Poznan, dniaJ(f stycznia 2014r.
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WIFKL. 12

DECYZJA

Na podstawie art. 105 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks post¢gpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267) w zwiazku z art. 94a ust. 2 i art. 108 ust. 4
pkt 7b, ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008r. Nr 45,
poz. 271 z pdzn. zm.)

postanawiam
umorzy¢ postgpowanie administracyjne

wszczete z urzedu, w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego,

wobec przedsigbiorcy: Sp. z 0.0. z siedziba w miejscowosci , numer
KRS: . prowadzacego apteke ogdlnodostepna pod nazwa ,,
w na podstawie zezwolenia Nr nak sprawy:

udzielonego w dniu listopada 2008r. przez Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego.

Uzasadnienie
W dniu  marca 2013r. wszczatem z urzgdu postgpowanie administracyjne wobec

wyzej okre$lonego przedsiebiorcy w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego poprzez wydawanie kart, na kiorych znajduje si¢ nadruk o tresci: ,,Karta

statego pacjenta, ,ul (w pasaiu), fel.
ul. | tel. ul,
. oul tel.
tel. . ul, (galena ,, ") tel.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania wezwalem przedsigblorce do zlozenia
pisemnych wyjasnien na okolicznos¢ prowadzenia, w okreslonej wyzej formie, reklamy

)

apteki pod nazwag w

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, uznalem, ze dzialania
podejmowane przez przedsigbiorce naruszaja przepis art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo
farmaceutyczne, zakazujacy prowadzenia reklamy apteki. Dzialania te bowiem, w moje;j
ocenie, zachecaty potencjalnych pacjentow do dokonywania zakupow w konkretnej aptece,
co przektadato sig na zwigkszenie jej obrotéw, a zatem i zysku. Wobec powyZszego, decyzja

z dnia sierpnia  2013r. Nr nakazatem przedsigbiorcy
zaprzestanie prowadzenia reklamy dzialalnosci apteki ogdlnodostepnej pod nazwa
N 7w w wyze]j opisanej formie i nalozylem na przedsigbiorce kare

pieniezna w kwocie 5.000 z! (stownie: pigé tysigey zlotych).
Od powyzszej decyzji petnomocnik przedsigbiorcy wnidst w dniu sierpnia 2013r.
odwotlanie do Giownego Inspektora Farmaceutycznego.
Gléwny Inspektor Farmaceutyczny decyzja z dnia®  azdziernika 2013r. Nr
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uchylit zaskarzong decyzje w calosci 1 przekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji. W uzasadnieniu decyzji Gléwny Inspektor Farmaceutyczny
wskazal miedzy innymi, ze
1. ,,[...] zebrany material nie dowodzi faktu, iz apteka prowadzi dzialalnod¢ reklamowa
w formie programu lojalnosciowego lub innego o charakterze reklamy.”;
2. ,,[...] ustalenie czy dziatania strony stanowia niedozwolong reklame aptek wymaga
zebrania dodatkowych dowodow™.

Ponadto organ II instancji, stosownie do przepisu art. 138 § 2 K.p.a., wskazal jakie
okoliczno$ci nalezy wziaé¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu przedmiotowe] sprawy.
Organ ten stwierdzil, ze ,[...] przed wydaniem decyzji zakazujqcej dzialan uznanych
za reklame apteki, nalezy jednoznacznie ustali¢, na podstawie zebranego malerialu
dowodowego, czy sq one reklamq w rozumieniu art. 94a ustawy - Prawo farmaceutyczne.
Jako materiat dowodowy, moze postuzyé m.in. regulamin programu opieki farmaceutycznej
prowadzonego przez strone. ustalenie jak wyglada deklaracja utworzenia Kartoteki Stalego
Pacjenta, czy tez jakie informacje nt. opieki farmaceutycznej przekazywane sq pacjentom.”.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia  grudnia 2013r. wezwatem petnomocnika
strony do przestania do tutejszego Organu regulaminu programu opieki farmaceutycznej
i deklaracji utworzenia Kartoteki Stalego pacjenta oraz podanie, jakie informacje na temat
opieki farmaceutycznej przekazywane sa pacjentom, a takze szczegétowe podanie, w jaki
sposob opieka ta w ramach programu jest prowadzona.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie petnomocnik strony wyjasnit migdzy innymu,
co nastepuje: ,.Jnformacje objete wezwanie byly juz w znacznej czesci przedmiotem wyjasnien
z o.0.. Odnosnie zqdania przedstawienia regulaminu programu opieki
farmaceutycznej wskazano, ze regulamin taki nie istnieje [..]. Odnosnie deklaracji
urworzenia Kartoteki Stalego Pacjenta, jest to deklaracja ustna, przyjmowana przez
pracownika apteki. Odnosnie informacji na femat opieki farmaceutycznef przekazywanych
pacjentom oraz w jaki sposéb opieka ta w ramach programu jest prowadzona, informujemy,
ze opieka polega na udzielaniu pacjentom na ich Zyczenie wszelkich informacji dot.
produktow leczniczych oraz innych produktach znajdujgcych si¢ w ofercie apteki
i stosowanych przez pacjentow; informacji o zamiennikach produktow leczniczych; informacji
o historii zakupdw; informacji o znaczeniu podstawowych wynikéw badar (np. stezenie cukru
we krwi czy pomiar cisnienia feiniczego) z zastrzezeniem koniecznosci konsultacji lekarskiej;
informacji o jednostkach chorobowych, informacji o tzw. procesie samoleczenia (produktami
dostepnymi bez recepty) - z zastrzezeniem koniecznosci konsultacji lekarskiej.”.

Zgodnie z art. 10 §1 K.p.a. powiadomilem - pismem Nr
z dnia  grudnia 2013r. - strone, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji,
wypowiedzie¢ sig co do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgloszonych zadan.

W $wietle powyzszych ustalen zwazylem, co nastgpuje:

Przepis art. 105 §1 K.p.a. stanowi, Ze ,,Gdy postgpowanie ¢ Jjakiejkolwiek przyczyny
stalo sie¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje 0 umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czesci’’.

Celem postepowania administracyjnego jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjnego wobec okreslonego podmiotu poprzez uksztaltowanie jego sytuacjl
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prawnej. W niniejszej sprawie celem postgpowania jest realizacja przez przedsigbiorcg

Sp. z 0.0. z siedziba w miejscowosci . prowadzacego apteke
ogoélnodostepna pod nazwa ,, 7w przepisdw art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego. Norma ta moze zosta¢ zastosowana, gdy zaistnieje stan faktyczny
przewidziany przez ustawodawcg, zobowiazujacy wlasciwy organ (w przedmiotowej sprawie
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego) do podjgeia decyzji
administracyjne].

Z bezprzedmiotowoscia postepowania mamy do czynienia wéwezas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygnigeia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w wyroku
NSA z dnia 18 czerwca 1995r., SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

Organ I instancji podjal dziatania wskazane w orzeczeniu organu II instancji, celem
pozyskania materialu dowodowego niezbgdnego do podjgcia rozstrzygnigcia w sprawie
(regulaminu programu opieki farmaceutycznej prowadzonego przez strong, deklaracji
utworzenia Kartoteki Statego Pacjenta, informacji nt. opieki farmaceutycznej przekazywane;j
pacjentom). Ztozone przez pelnomocnika strony wyjasnienia nie potwierdzily, ze dzialania
przedsigbiorcy Sp. z 0.0. z siedzibg w miejscowosci sa reklamg
w rozumieniu art. 94a ustawy —~ Prawo farmaceutyczne. Jednoczesnie nie uzyskano innych
zrodet pozyskania przedmiotowych dowodow.

W tym stanie rzeczy organ I instancji nie moze, na podstawie zebranego w sprawie
materialu, jednoznacznie stwierdzi¢, ze przedsigbiorca, strona posigpowania, naruszyla
przepis art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

W mysl art. 105 K.p.a. jezeli postgpowanie stalo si¢ z jakiejkolwick przyczyny
bezprzedmlotowe organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie wydaje decyzje
0 umorzeniu tego postgpowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009r., I1.GSK 834/08,
niepublikowany).

W tym stanie rzeczy postanowitem orzec jak w sentencji decyzji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji przys{ugUJe stronie odwotlanic do Glownego Inspektora
Farmaceutycznego. Odwolanie wnosi si¢ za podrednictwem  Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutyeznego w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie.
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