Poznan, dnia @? marca 2014r,
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WIFKL.. 2013
DECYZJA
Na podstawie art. 105 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r.,, poz. 267) w zwiazku z art. 94a ust. 2 i art. 108 ust. 4 pkt 7b,

ustawy z dnia 6 wrzednia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 22008 r. Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.)

postanawiam
umorzy¢ postepowanie administracyjne

wszezgte z urzgdu w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego wobec

przedsigbiorcy: Pana zam, ul.

numer ewidencji dzialalnosci gospodarczej: prowadzacego na podstawie
zezwolenia Nr znak sprawy udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu  pazdziernika 2008r. apteke ogdlnodostepng
pod nazwa ,, Tw ) gmina ul. '

Uzasadnienie

W dniu  Xwietnia 2013r. wszczatem z urzgdu postgpowanie administracyjne wobec wyzej
okreslonego preedsighiorcy w sprawie naruszenia przepisdw art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, poprzez zamieszczenie w miesigezniku ,Kurier Pacjenta” z listopada
2012r. tekstu pod tytutem: ,,Czy apteki uratujy nas od bankructwa? Sprawdzamy ceny
lekow!!!”, wzywajac przedsigbioreg do zlozenia pisemnych informacji na okoliczno$é prowadzenia,
w okreslonej wyzej formie, reklamy apteki pod nazwa T w '

W odpowiedzi z dnia maja 2013r. (data wplywu maja 2013r.) Petnomocnik
przedsigbiorcy wyjasnit, iz ,, /... ] Odnoszqc sie do zarzutu prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki
strona zdecydowanie zaprzecza, iz jakakolwiek reklama byla prowadzona a stawienia takiego zarzutu
Jest razqco niezasadne W zwiqzku z powyzszym wyjasniam :

1. apteka wykupila w czasopismie - miesieczniku ,, Kurier Pacjenta" powierzchnie na
informacje o aptece zgodnie z art. 94a ust. 1,2 in fine ustawy z dnia  wrzesnia 2001 roku

Prawo Farmaceutyczne. [...] Podkresli¢ nalezy, iz tylko takie elementy to jest informacja

o godzinach otwarcia i lokalizacji apteki w niej sie znalazly. Przedsigbiorca zawart umowe

zlecenia z wydawnictwem opiewajq tylko na umieszczenie ww. informacji. Wydawnictwo

wystawilo na tej podstawie fakture VAT ktorq strona optacila. W czasopismie powierzchnie
reklamowq wykupily takze inne firmy, gldwnie producenci lekow i suplementéw diety,
zamiessczajqe portfolia i charakterystyki swoich produktéw. [...] Strona nie zajmowala sie
kolportazem czasopisma, ktore jest rozprowadzane na lterenie calej Polski. Strona nie miala
tez zadnego wplywu na zamieszczone reklamy. Strona miala do dyspozycii tylko iq
powierzchni¢ ktora oplacila tj. prostokqt o wymiarach ok. 60 x 40 na pierwszej strony oraz

110 x 120 na ostainiej stronie - powierzchnia ta byta oznaczona jako informacja platna.

Strona mogla na tej opfaconej powierzchni zamiescié dowolny material tj. zaréwno

naruszajqcy zakaz reklamy apteki jak | w zakresie dopuszczonym przez ustawe. Podniesé

nalezy, iz jako, ze strona zamiescita tylko nazwe apteki, adres i godziny otwarcia to przyjaé
nalezy, iz w zakresie powierzchni czasopisma kiorym mogla swobodnie dysponowaé i ktérq
wykupila nie naruszyla zakazu rekiamy apteki. ...}
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4. pomiedzy aptekq a wydawcq, redaktorami czy innymi osobami dziatajqcymi w imieniu
czasopisma nie ma zadnych powiqzan kapitatowych, zawodowych, osobistych, towarzyskich.
Jedyny kontakt polegal na zleceniv umieszczani informacji o aptece zgodnej z przywolanymi
przepisami PF.

5. [...] strona nie miala wiedzy ani woli czy w czasopismie bedq umieszczone reklamy lekow,
ani nie miafa tez zadnego wplywu na tresé¢ artykutow. Podkreslic nalezy, iz zaden aki prawny
nie daje mozliwosci nakasania przez przedsigbiorce wstrzymania wydawania gazety lub
czasopisma, decydowania o tresci artykulow prasowych, wstrzymania druku czy kolportaiu
czasopisma — np. jednoznacznie wskazuje to przywofany juz artl jak i 3 ustawy Prawo
Prasowe...[...]

5. ceny podane przez redakcje jak wynika z tresci sq ustalone na podstawie sporzqdzonego
przez dziennikarzy raportu cenowego. Nie sq lo w przewazajqcej mierze ceny obowiqzujqce
w przedmiotowe] aptece. Sq to ceny z rynku lokalnego.

6. [...] strona nie miala zadanego wplywu na tresé i zawartos¢ artykulow zamieszczonych
w gazecie, zaden z artykuléw nie byl autoryzowany ani uzgadniany ze stronq. Autor artykulu
., Czy apteki wratujq nas od bankructwa ? Sprawdzamy ceny lekow !!!" zawierajqcego raport
cenowy dotyczqey lekéw RX napisal Pan Lo00

Ponadto Petnomocnik strony dotaczyt do pisma migdzy innymi kopie umowy zlecenia z dnia
listopada 2012r., dotyczacej zaméwienia w czasopismie Wydawcy: ,Kurier Pacjenta” w numerze
listopadowym 2012 roku umieszczenia informacii o aptekach (w umowie w tabeli w poz. 1112
wystepuje apteka w 5 ul. ), z ktorej wynika ze informacja zostala
zawarta na stronie | i 8, wielko$¢ modutu w przypadku strony 1 - 60mmx40mm, natomiast
strony 8 - 110mm x 120mm.

Zgodnie z art. 10 §1 K.p.a, powiadomilem - pismem Nr z dnia
sierpnia 2013r. - strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzieé
sig co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

W pismie zdnia  kwietnia 2013r. (data wptywt.  sierpnia 2013r.) Petnomocnik przedsigbiorcy
wnidst o przeprowadzenie dowodu z zeznan w charakterze swiadka Pana - adres
do korespondenciji taki jak w stopce redakcyjnej gazety, na okolicznos¢ ustalenia: w jakim zakresie
przedsigbiorca prowadzacy aptekg zlecal i i oplacal zamieszezenie materialéw w czasopis$mie, czy
przedsigbiorca mial wptyw na tresci publikowane w gazecie, czy przedsigbiorca miat wplyw na
ustalenie cen i wykazu produktéw zamieszczonych w czasopismie, kto wykonywal, zlecat i oplacat
kolportaz czasopisma.

Pismem z dnia  pazdziernika 2013r. i  .istopada 2013r. zwrdcilem si¢ do Pana
o udzielenie nastepujacych informacji:

1) kto zlecit opublikowanie w kierowanym przez Pana Redaktora miesigczniku wyzej
okreslonej publikacji (artykulu, zdjgé i zestawien tabelarycznych)?;

2) jaka byta rola (wplyw) przedsigbiorcy — Pana prowadzacego
apteke ,, ', w opublikowaniu wyzej okreslonego materiatu, a zwlaszcza czy
zlecit On na wlasny koszt jego druk i kolportaz?;

3) kto byt inicjatorem zamieszczenia na pierwszej stronie publikacji ogioszenia o tresci:
SAPTEKA /ul. godziny otwarcia: Pon.-Pt.
8:00-19:00, Sob. 9:00-13:0077.

Pismem z dnia listopada 2013r. powiadomitem Petnomocnika przedsigbiorcy, ze do Pana
wystano pismo z prosba o wyjasnienie w zakresie ww. zapytaii. Jednoczesnie w pismie
powiadomutem, ze organ prowadzacy postepowanie podejmie decyzje czy uwzglednic¢ wniosek
w sprawiec przestuchania Pana po uzyskaniu odpowiedzi na przedmiotowe
zapytania.
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W pismie z dnia  grudnia 2013r. (data wphywu: grudnia 2013r.) Pan

migdzy innymt wyjasnit iz: ,, [...] w zeszlym roku podpisalismy stosownq umowe z Panem
na umieszczenie tylko informacji o aptekach w miesieczniku ,, Kurier Pacjenta”.

Nalezy zaznaczyé, iz:
1. Nikt nie ma wphywu na rade programowq gazety,
2. Redakcja sama ustala tres¢ artykulow, zdjeé, reklam itp.;
3. Ceny podawane przy reklamowanych produktach oparte sq na raporcie cenowy przygotowanym
przez spotke Camelia Farmacja sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.

Z cala stanowczosciq nalezy zaznaczyé, iz udziat osoby postronnej przy redagowaniu gazety
jest wykluczony, poniewaz jest to sprzeczne z powszechnie stosowanymi standardami. ",

Organ uznal wyjasnienia Pana za wyczerpujace 1 zgodnie
z art. 78 §2 kpa nie uwzglednit zadania strony o przestuchanie Go w charakterze swiadka.

Zgodnie z art. 10 §1 K.p.a. powiadomitem - pismem Nr
z dnia stycznia 2014r. - strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ [ instancji,
wypowiedziec si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Widniu  lutego 2014r. do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
wplynat wniosek Petnomocnika przedsigbiorcy o wydluzenie terminu do koncowego zapoznania
z aktami sprawy do polowy marca 2014r. w zwiazku z przebywaniem Pana na
leczeniu (do wniosku dotaczono zadwiadczenie o przyjeciu pacjenta na leczenie).

W dniu lutego 2014r. Pelnomocnik przedsigbiorcy ponownie wnidst o wyznaczenie
terminu koncowego zapoznania z aktami po zakonczeniu leczenia przedsigbiorcy.

W dniu  lutego 2014r. (data wplywu: marca 2014r.) Pan wyjasnil,
iz korzystajac z poprawy stanu zdrowia i przerwy w leczeniu ,, [...] zapoznatem sie z aktami sprawy
[...] (w zakresie dokumentacji posiadanej przez mojego pelnomocnika). W zwigzku z tym wnosze
o zakonczenie postgpowania [...]. Wskazuje, iz zasadne jest umorzenie postepowania albowiem strona
dziata zawsze w granicach prawa, opublikowata tylko i wylacznie dane o aptece dopuszczalne wedtug
art. 94a ust. 1 PF, nie miata wptywu na tres¢ i zakres reklam znajdujacych si¢ w czasopismie.”.

W Swietle powyzszych ustalen zwazylem, co nastepuje:

Przepis art. 105 §1 K.p.a. stanowi, ze ,,Gdy postegpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sig
bezprzedmiotowe w calosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje  decyzje
o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czesci™.

Celem postgpowania administracyjnego jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjnego wobec okreslonego pedmiotu poprzez uksztattowanie jego sytuacji prawnej.
W ninieiszej sprawie celem Dostepowama jest realizacja przez przeds1¢b|orc¢ Pana

zam. , ul. numer ewidencji
dziatalnosci gospodarczej: .rowadzacego aptekq ogolnodostepna pod nazwa ,,
w( ul. przepiséw art. 94a ust. | Prawa farmaceutycznego. Norma ta

moze zosta¢ zastosowana, gdy zaistnigje stan faktyczny przewidziany przez ustawodaweg,
zobowiazujacy wiasciwy organ (w przedmiotowej sprawie Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego) do podjecia decyzji administracyjne;j.

Z bezprzedmiotowoscia postgpowania mamy do czynienia wowcezas, gdy w sposob oczywisty
organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygnigcia merytorycznego sprawy.
Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1995r., SA/Ld
2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.
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W niniejszej sprawie prowadzone postgpowanie nie potwierdzilo zwiazku przedsigbiorcy:

Pana zam, , U numer
ewidencii dziatalnosci gospodarczei: , prowadzacego aptek¢ ogolnodostgpng pod nazwa
I Y , ul. z zamieszczonym artykulem, zdjeciami

i zestawieniami tabelarycznymi w miesigczniku ,,Kurier Pacjenta” z listopada 2012r.

Spowodowalo to, ze w sprawie brak jest podstaw faktycznych do jej merytorycznego
rozpatrzenia.

W mysl art. 105 K.p.a. jezeli postgpowanie stalo si¢ z jakiejkolwiek przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie wydaje decyzjg
o umorzeniu tego postepowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009r., ILGSK 834/08,
niepublikowany).

W tym stanie rzeczy postanowilem orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Glownego Inspektora
Farmaceutycznego. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem  Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie.

WIELKOPOQLSK]
WOJEWODZK]I
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

/J'—/1 .
dr n. farm, Kazimierz Jakubiec
specjalista farmacyi kliniczne;

Otrzymuje:
1) Pan za dowodem dorgczenia)
Kancelaria adwokacka
ul.
Pelnomocnik
ul.

2) ad acta

Do wiadomosci:

1) Okregowa Izba Aptekarska
ul.



