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Poznaf, dnia O4 kwietnia 2015r.

WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WIF~

DECYZJA

Na podstawie:

1) art. 105 § 1 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 94a ust. 2
i art. 108 ust. 4 pkt 7b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawa farmaceutycznego
(Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo
farmaceutyczne”, postanawiam umorzy¢ postgpowanie administracyjne wszczete
z urzedu w dniu 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie naruszenia przez przedsiebiorce —

B i s 7, wpisanego do
Centralnej Ewidencji i Informacyi o Uziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej
Polskiej, prowadzacego aptekg ogélnodostepng pod nazwa ...

. ), gmina b i ~ na podstawie zezwolenia
Nr ~ udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewo6dzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w dniu 7 przepisow art. 94a ust. 1 ustawy -
Prawa farmaceutyczne;

2) art. 129b ust. 1 i 2 ustawy - Prawo farmaceutyczne, nakladam na przedsiebiorce
o ktérym mowa w punkcie 1 niniejszej decyzji kar¢ pieniezna w wysokosci
1000,00 zlotych (slownie: jeden tysiac zlotych 00/100).

UZASADNIENIE
Apteka ogélnodostgpna pod nazwg w - prayul e
7 dziala na podstawie zezwolenia Nr ¢
- udzielonego w dniu Z ' r. przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego przedsiebiorcs s ;
zam. » 7ul. N
W dniu o r. (znak sprawy: * 7T T wszezalem

z urzgdu postgpowanie administracyjne wobec wyzej okreslonego przedsigbiorcy w zwigzku
z podejrzeniem, ze naruszyl On przepis art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne
poprzez:

- umieszczenie na aptece v emve . "7yldu o tresci ,, Tanie Leki” (czerwony,
poziomy napis na bialym tle) oraz miewidocznego pionowego napisu o tresci ,,magazyn”,
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- umjeszczenie na samochodzie o numerze rejestracyjnym " . (czerwony- poziomy
napis na bialym ﬂe) szyldu o treéci: Tanie leki” oraz niewidocznego pionowego napisu
o tresci ,,magazyn”.
W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania wezwano przedsigbiorcg do ztozenia
pisemnych wyjasnien na okolicznosé nrowadzenia medozwolonej reklamy apteki o
Wl . przy v . wuw ; aw szczegolnosm o podanie:
- od kiedy na aptece i samocnuuzi zostal urmeszczony szyld o podanej wyzeJ tresci,
- czyja whasnoscia jest samochod oraz na czyje polecenie na samochodzie umieszczono szyld
z napisem ,,Tanie Leki”,
- czy apteka uczestniczy w programie zwigzanym z trescig reklamy - ,,Tanie Leki”.

W odpowiedzi (pismo z dnia __ r) na powyzsze wezwanie
przed51¢b10rca prowadzacy apteke W " przy ul. Powstancow
podat miedzy innymi, co nastgpuje (plsowma orvgmalna)

= saiffes ] Umieszczenie na witrynie apteki przy .. E— Vo

oraz tre$¢ napisu na samochodzie o numerze rejestracyjuym . ' nastgpito dnia
1 lipca 2014r.”;

- [...] Wt‘asczczelem samochodu jest © 7" Wspomniane tresci informacyjne
zostaly zamieszczone na podstawze umowy najmu powzerzchm reklamowe] zawartej
pomiedzy Spolkq Grmstean 7.z 0.0. 7 siedzibg w. T a firmg N

rr— ibgwn ,

- [...] Nie mozna tu mowi¢ réwnie; o jakimkolwiek programze wiqzanym 7 tresciq
reklamy, albowiem dostgpnos¢ magazynu w aptece nie wigie sig w Zaden sposob
z jakimkolwiek lojalnosciowym przywu;zamem dotychczasowych, czy potencjalnych
klientéw apteki, a jedynie propaguje tresci zwigzane ze zdrowiem oraz zapobieganiem
i leczeniem choréb. Magazyn nie nosi znamion reklamy, stanowi wylgcznie forme przekazu
informacyjnego z zakresu ochrony zdrowia. Podkreslam, ze magazyn nie zawiera Zadnych
komunikatow zachgca]qcych do zakupu w konkretnej aptece w szczegolnosci do zakupow
w aptece "»j, a nie innej aptece). Magazyn jest dostgpny dla wszystkich
chetnych oséb, réwniez tych, ktére nie nabywajg w aptece zadnych produkiow. [... ]

Pismem Nr S )tz dnia 1 ) r. wystapitem do
przedsigbiorcy o przeslanie umowy najmu powierzchni reklamowej zawartej pomiedzy
Spotke . Sp z 0.0. z siedzibg w a firmg -

. z siedzibg w. =~ Przedsigbiorca przes&a& zadang umowg przy pismie
Z dnia _ ..t r. W umowie tej, zawartej w dniu (. *., Umieszczono
nastepujace zapisy dotyczace najmu powierzchni reklamowe;:
»l--.] Przedmiot umowy
1. AiP bierze w najem a Wynajmujgcy- wynajmuje:
a) powierzchnie reklamowq nad wejsciem glownym do lokalu przy ul.
peoT T
b) powwrzchnu; reklamowq po obu stronach wiatrolapu przy wejsciu gtownym do lokalu

przy ul. 1 o

c)Kaseton mformacy]nv znajdujgcy szg na samochodzie . 0 numerze
rejestracyjnym . . [
2. Powierzchnia reklamowa zostanie zagospodarowana przez i na koszt . — cgodnie

z obowigzujgcymi wzorami znakéw graficznych, ktérych wlascicielem jest -
3. Wzory znakéw przedstawiajgce kolorystyke i proporcje stanowiq zatgcznik do niniejszej
umowy.



4. Wszelkie zmiany formy i tresci na wynajetych powierzchniach wymagajg zgody

Foidls

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. - pismem Nr dnia
—- .- powiadomilem strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji,
wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Przedsigbiorca po zanoznaniu si¢ z aktami sprawy, pismem z dnia | T
(data wptywu' - ° . .) poinformowatl mnie, Ze postanowil niezwlocznie usunac:
wleo]
- szyldy na aptece(czerwony-poziomy napis na bialym tle) o tresci ,, Tanie leki” oraz napis
wmagazyn”
- napis na samochodzie o numerze rejestracyjnym lerwony-poziomy napis na
bialym tle) o tresci ,Tanie leki” oraz napis ,magazyn” i doprowadzi¢ do stanu
pierwotnego.”

W dniu -7 r. dokonano wizji lokalnej w aptece ,, )
1 stwierdzono usunigcie z buaynku przedmiotowej apteki szyldu o tresci ,,Tanie Leki”
z niewidocznym pionowym napisem o tresci ,magazyn” oraz z samochodu napiséw
0 cytowanej wyzej tresci.

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. - pismem Nr .. .~ --—2zdnia !
2U.. .- powiadomilem strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji,
wypowiedzie¢ sig co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Przedsigbiorca prowadzacy przedmiotowg apteke nie wypowiedzial sie co do
zebranych dowodoéw i materiatow oraz nie zglosit zadnych zadan.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co
nastepuje:

L. Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, ze ,,Gdy postepowanie Jakiejkolwiek przyczyny stato
si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czesci”.

Celem postgpowania administracyjnego jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjnego wobec okreslonego podmiotu poprzez uksztaltowanie jego sytuacji
prawnej. W niniejszej sprawie celem postgpowania jest realizacja przez przedsigbiorce
prowadzacego apteke ogdlnodostepng ,,_ g R ) 7 e ) RE S s
o zepiséw art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Norma ta moze zostaé
zastosowana, gdy zaistnieje stan faktyczny przewidziany przez ustawodawce, zobowigzujgcy
wlasciwy organ (w przedmiotowej sprawie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego) do podjecia decyzji administracyjne;j.

Z bezprzedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w wyroku
NSA z dnia 18 czerwca 1995 r., SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

W' niniejszej sprawie, postgpowanie wyjasniajace jednoznacznie potwierdzilo, ze
przedsigbiorca przed zakonczeniem przeze mnie postgpowania administracyjnego
usungl z szyldu apteki = ) oraz samochodu




o numerze rejestracyjnym . - napisy, ktérych tres¢ nosila znamiona reklamy
apteki w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

W mysl art. 105 K.p.a. jezeli postgpowanie stato sie z jakiejkolwiek przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie wydaje decyzje
0 umorzeniu tego postepowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009 r., I.GSK 834/08,
niepublikowany).

II. Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,, Wojewddzki inspektor
Jarmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktow aptecznych”. 7 zapisu tego jednoznacznie wynika,
ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez przedsiebiorce
Drowadze;cego apteke; ogolnodoste;pnq g - przy ul. e

L : przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego poprzez umieszczenie
szyldu na aptece (czerwony poziomy napis na bialym tle) o tresci: ,, Tanie leki” oraz
niewidoczny pionowy napis z boku szyldu o tresci ,,magazyn” oraz umieszczenie szyldu
na samochodzie o numerze rejestracyjnym ’ erwony- poziomy napis na
bialym tle) o tresci ,, Tanie leki” oraz niewidoczny pionowy napis z boku szyldu o tresci
»magazyn” jest Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny. Przedmiotowa apteka
zlokalizowana jest w miejscowosc polozona na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.) dotyczgce
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego -  w brzmieniu ustalonym
w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywezych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122,
poz. 696) - ,, Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych jest szerszy
(w poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek
dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do produktow
leczniczych lub wyrobdw medycznych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania informacji do
potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie stanowig ich reklamy. Sa to
informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powotany przepis
nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego. Nalezy wiec przyjaé, ze reklama jest ,,wszystko”, co nie jest
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dzialalnosci aptek ogdlnodostepnych).

W zwigzku z tym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwotaé si¢ do
opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku z dnia 01 lutego 2008 r.
(sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,, Przy zastosowaniu analogii do ustawowej definicji
reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne,
za reklame dzialalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dzialalnosé polegajgcq na
informowaniu i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej
aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy. Reklamg apteki moze
by¢ kaide dzialanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajqce do zwiekszenia
sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”. Podobne



stanowisko zajgt Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze , Reklamg
dzialalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania
zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji Srodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktéw
leczniczych lub wyroboéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2010 r. (sygn. Akt
VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklamg apteki nalezy uznaé wszelkie dzialania
polegajgce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwickszenie ich
sprzedazy”.

W ,,Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Banki, PWN, Warszawa
2003, podano, ze reklamq jest dziatanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych klientéow do
zakupu konkretnych towaréw Ilub do skorzystania z okresSlonych ustug (, Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy
mogq by¢ réznorodne, sq to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A./Wa
2215/07) doprecyzowal wyzej cytowane pojecie reklamy, stwierdzajac, ze ,, Reklamg jest
dziatanie majqce na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw
lub do skorzystania z okreslonych ustug.

Z powyzszych ustalefi wynika jednoznacznie, Ze celem przedsiebiorcy prowadzacego
apteke ogoélnodostepng ,, .~ bylo pozyskanie dodatkowych klientow.
Umieszczony na aptece i samochodzie napis , Tanie leki”, w polgczeniu z danymi
adresowymi apteki, miat na celu zachgcenie potencjalnych odbiorcéw do skorzystania z ushug
konkretnej apteki, podkreslajac, ze jest to apteka najtafisza.

Reasumujac, stwierdzam, iz wyzej opisane dziatania stanowig reklame dziatalnosci
apteki, o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Przeszkodg do wydania przeze mnie decyzji w trybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy —
Prawo farmaceutyczne, nakazujgcej zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy przez wyzej
okreslonego przedsigbiorcg, jest okoliczno$é, ze przed zakonczeniem prowadzonego
w sprawie postepowania usungt On z szylduapteki . . . ... 1o Oraz samochodu
- 0 0 numerze rejestracyjnym , napisy, ktorych tres¢ mogta by¢
poczytywana za reklame apteki w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo
farmaceutyczne.

Mimo, ze skierowanie do przedsigbiorcy nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy
apteki stalo si¢ bezprzedmiotowe, wskazane jest nalozenie na Niego kary pieni¢znej
z powodu naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej
w wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki ogolnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezng, okreslona w ust. 1, naklada
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji.

Z przepisu art. 129b ustawy — Prawo farmaceutyczne wynika, ze Wojewédzki
Inspektor Farmaceutyczny zobligowany jest do natozenia kary pieni¢znej na podmiot, ktory
dopuscit si¢ naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne. Nalozenie kary jest
obligatoryjne, nie wystgpuje tutaj uznanie administracyjne. Jezeli w toku postepowania
ustalono, ze strona prowadzita reklame apteki, to organ jest obowigzany natozy¢ na nig kare
pieni¢zng. Stanowisko to znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego z dnia 17 czerwca 2013 1. sygn.. akt VI SA/WA 450/13.

W' przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, Ze przedsiebiorca prowadzacy
apteke ,, __ _ _ R S— ~ uopuscil sie







