WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI Poznaf, dnia©3 lutego 2016r.
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WIFKL. 2015

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 2 i 3 w zwiagzku z art. 94a ust. [, 21 3 i art. 129b ust. 112
ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008r Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.)
(zwane dalej ,,Prawem farmaceutycznym”) oraz art. 105 §1, art. 104 1 art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. Nr 23) (zwany dalej ,,K.p.a™)

1) wmarzam postgpowanie administracyjne wszczete z urzgdu w sprawie naruszenia przez

przedsigbiorce: , zam.
Nr wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej:
prowadzacego apteke ogélnodostepna pod nazwa Y w v ), gmina
ul. " przepis6w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poprzez

eksponowanie na szybach okien apteki napiséw: ,

”.
’

2) nakladam na przedsigbiorcg, o ktérym mowa w punkcie 1, kare pienigzng w kwocie 2.000 zl
(stownie: dwa tysigce ztotych).

UZASADNIENIE
L Anpteka oedlnodostgpna pod nazwa ,, w 4 )
ul. dziala na podstawie zezwoleni~ ? (znak sprawy:

) z dnia 21 listopada 2002r. udzielonego przez Wielkopolskiego
Woiewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Poznaniu przedsigbiorcy-Pani
* z siedzibg: 0s. - zmienionego decyzjg
Wietlkarnlskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego Nr z dnia
ir. {(zmiana nazwiska przedsigbiorcy).

W dniu 27 listopada 2015 r. pismem Ni wszczaglem z urzedu
postgpowanie administracyjne wobec wyzej okreslonego przedsigbiorcy w sprawie naruszenia przepisu
art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego poprzez eksponowanie na szybach okien apteki napiséw:
W zawiadomieniu o wszczgciu postepowania zobowigzalem przedsigbiorcg do zlozenia na
pismie szczegGtowych informacji na okoliczneéé priwadzenia, w opisanej powyzej formie reklamy
apteki ogoélnodostepnej pod nazwg , v przy ul. :
a w szczegolnosci o podanie:

1) czy i jaka byla Pani rola w eksponowaniu na szybach okien apteki napisow: ,,



2) od kiedy i czy nadal na szvbach okien apteki znajduja si¢ napisy o tresci ,,

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Przedsigbiorca w pismie z dnia r. (data
wplywu: r.) wyjasnik:
., Odpowiadajgc no pismo z ., dorgczone , ]

stanowigece zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w zwigzku z podejrzeniem
naruszenia przeze mnie przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, uprzejmie wyjasniam:
1) Na podstawie umowy z dnia
wynajelam powierzchnig witryn okiennych w lokalu przy uuicy

w wydawcy tytulu prasowego ,,’ lj. spoice
z siedzibg w KRS nr
2) Spotka . jest wiascicielem tytutu prasowego ,, =

wpisanego do sqgdowego rejestru dziennikow i czasopism.

3} Wrw tytud prasowy jest bezplatnym magazynem o tematyce prozdrowotnej.

4) zgodnie z wyrainym brzmieniem tekstu umieszczonego w witrynie apteki reklama dotyczyla
magagynu " a powierzchnig witryny, zgodnie ze wskazang w pkt 1 umowg,
dysponowata wylgcznie spotka sp.z0.0.

Niezaleznie od powyiszego, z najdalej idgcej ostroznosct zdecydowalam o natychmiastowym usunigciu
reklamy Spotki sp. z 0.0, co potwierdzajg zalgczone do niniejszego pisma
Sfotografie.

W Swietle powyzszych wyjasnieni, uprzejmie prosz¢ o umorzenie przedmiotowego postgpowania,
albowiem nie doszto do naruszenia przeze mnie przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.”

Zgodnie z art. 10 §1 K.p.a. powiadomitem, pismem Nr z dnia

r. (dorgczonym przedsiebiorcy w dniu ), Strone¢, ze moze, przed

wydaniem decyzji przez organ [ instancji, wypowiedzie¢ sig co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Przedsigbiorca ni¢ skorzystat z przystugujacego Mu prawa.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazytem, co nastgpuje:

Zgodnie z art, 112 ust. 2 { 3 Prawa farmaceutycznego wlasciwym organem w przedmiotowej
sprawie jest Wielkopolski Wojewo6dzki Inspektor Farmaceutyczny. Przepisy te stanowia, ze
Wojewédzki inspektor farmaceutyczny wykonuje zadania i kompetencje Inspekeji Farmaceutycznej
okreslone w ustawie i przepisach odrebnych." (art. 112 ust. 2) oraz ,W sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadaf i kompetencji Inspekcji Farmaceutycznej, organem pierwszej instancji jest
wojewodzki inspektor farmaceutyczny [...]" (art. 112 ust. 3).

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,,Wofjewodzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dzialalnosci
reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie wynika, Ze organem whasciwym
do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez przedsigbiorcg prowadzacego apteke ogolnodostgpng pod

”

nazwg ., w przy ul. " przepisu art. 94a ust. 1| Prawa

farmaceutycznego poprzez eksponowanie na szybach okien apteki Napisow: ¢

”, jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowosci , pofozonej na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego.

Z dnien r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.) dotyczace reklamy aptek. Zgodnie
z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w brzmieniu ustalonym w art. 60 pkt 7 ustawy
z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekow, $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
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zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696) - ,, Zabroniona jest reklama aptek
i punkiéw aptecznych oraz ich dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogdélnodostepnych 1 punktéw aptecznych jest szerszy
(w poréwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek dzialan
reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania informacji do potencjalnych
kiientéw apteki lub punktu aptecznego, ktore nie stanowia ich reklamy. Sa to informacje o lokalizacji
1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od
zasady przyjete) w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy wiec przyjaé, ze
reklama jest ,,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziafalnosci aptek (brak
definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogélnodostgpnych).

W zwigzku z tym przy definiowaniu pojgcia ,reklama” nalezy odwolaé si¢ do opracowan
stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia 01 lutego 2008r.
(sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,,Przy zastosowaniu analogii do ustawowej definicji reklamy
produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, za reklame dziotalnosci
apteki lub punkiu aptecznego mozina uznaé dzialalno$¢ polegajgcq na informowaniu i zachecaniu do
zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcg na
celu zwigkszenie sprzedazy. Reklamg apteki moze byé kazde dzialanie, skierowane do publicznej
wiadomosci, zmierzajgce do zwigkszenia sprzedazy produkiow leczniczych i wyrobow medycznych w niej
oferowanych”.

Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze ,,Reklamg dzialalnosci apieki
bedzie [...] zamiar przyciggnigcia potencjalnych klientow do dokonania zakupu towardw sprzedawanych
w apiece - niezalesnie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw — jezeli
Jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku
z dnia 20 wrzeénia 2010 r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,,za reklame apteki nalezy uznac
wszelkie dzialania polegajgce na informowaniu i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego ub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich sprzedazy”.

W ,,Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Banki, PWN, Warszawa 2003,
podano, ze reklamq jest dzialanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych” pod
redakcjg M. Barki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy mogq by¢ rdinorodne, sg to np.
plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. WojewodzKi Sgd Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A./Wa 2215/07) doprecyzowal wyze]j cytowane pojgcie
reklamy, stwierdzajac, ze ,, Reklamgq jest dzialanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientow do
zakupu konkremych towarow lub do skorzystania z okreslonych ustug".

Eksponowanie na szybach okien apteki ogdlnodostgpnej pod nazwg ,. W

przy ul. napisow: ,.
jednoznacznie wskazuje, ze jest to reklama apteki.

Nalezy stwierdzié, ze prowadzona reklama apteki ogolnodostgpnej pod nazwg

w przy ul. w opisanej powyzej formie jest narzedziem wsparcia
sprzedazy 1 zacheca do zakupu w przeamiowowej aptece produktow leczniczych po wyjatkowej cenie
( ™), a przez to zwigkszenie jej obrotow.
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Ponadto zastosowana kolorystyka napisu (czerwony kolor liter), kontrast, wielkos¢ liter,
czytelnos¢ napisu i umieszczenie go na szybach izby ekspedycyjnej, przyciaga uwage potencjalnego
klienta apteki na stowa ,, , €O sugeruje, ze w tej aptece mozna kupié leki w taniej cenie,
a tym samym zachgca do dokonania zakupdw. Natomiast razgco mala wielkos$¢ liter w napisie

JUZ DOSTEPNY” umieszczonym pod wyeksponowanymi stowami ,,’ ’
umieszczonym pionowo do tego napisu dodatkowo eksponuje slowa ,, .

ar

Przedmiotowy przekaz spetnia przestanki reklamy apteki w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego. Wykraczaja one bowiem poza dzialania, ktére ustawodawca dopuscit
w drugim zdaniu powotanego przepisu (,,informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki™).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz wyzej opisane dziatania stanowia reklame dziatalnosci apteki,
o ktore) mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne. Majac na
uwadze powyzsze, a takZe w zwiazku tredcig cytowanych przepisow nie ulega watpliwosci fakt
naruszenia przez Strong zakazu reklamy apteki i jej dzialalnosei.

Uwzgledniajac jednak wskazanie przez Strone faktu zaprzestania prowadzenia wskazanych
powyzej dzialan o charakterze reklamy nakaz zaprzestania reklamy wymagany w art. 94a ust. 3 staje si¢
bezprzedmiotowy.

Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, Zze ,, Gdy postgpowanie z jakiejkolwick przyczyny stalo si¢
bezprzedmiotowe w caloSci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czesci.”

W ocenie tutejszego Organu w czesci, dotyczacej nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy
dalsze postepowanie stato si¢ bezprzedmiotowe albowiem Przedsigbiorca reklamy w chwili obecnej nie
prowadzi. Dlatego tez w tym stanie rzeczy zastosowanie art. 105§1 K.p.a. nalezy uzna¢ za wlasciwe.

Nie ulega jednak watpliwosci fakt naruszenia przez strong zakazu z art. 94 a ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, w zwigzku z czym Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zobligowany
jest przez art. 129b Prawa farmaceutycznego do natozenia kary.

I1. Art. 129b ust. 1 ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi: , Art. 129b. 1. Karze pienigznej
w wysokosci do 50 000 zlotych podlega ten kto whrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnoci. 2. Karg pieniging, okreslong
w ust. 1, naklada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Przy ustalaniu wysokosci
kary uwzglednia sig w szczegdlnosci okres, stopieri oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy,
a takze uprzednie naruszenie przepisow. ”.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, kt6éry prowadzi
niedozwolona w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego reklamg apteki, jest obligatoryjne. Do natozenia
kary wystarczajace jest by reklama byta prowadzona wbrew przepisom.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego natozylem karg pieni¢zna
w wysokodci 2.000 zt (stownie dwa tysiace zlotych) na orzedsigbiorcg, prowadzacego apteke
ogdlnodostepna pod nazwg ,, ‘w przy ul. -

Przepisy ustawy — Prawo farmaceutyczne nie zawieraja katalogu dzialan, ktére stanowia
naruszenie przepisu art. 94a ust. | tejze ustawy, ktorym przypisane bylyby kary pienigzne w konkretne;j
wysokosci. W zwiazku z powyzszym obowiazek ustalenia wysokosci kary pieni¢Zznej ciaZy na organie
orzekajacym, w tym przypadku Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorze Farmaceutycznym.

Wysokoéé natozonej kary w przedmiotowej sprawie jest w mojej ocenie adekwatna do okresu jej
prowadzenia, stopnia oraz okolicznosci naruszenia przez Przedsiebiorce przepisu art. 94a ust. 1 ustawy —
Prawo farmaceutyczne. Reklama prowadzona byla przez krétki okres, tj. okolo dwach miesigey.



Moim zdaniem wymierzenie kary w okreslonej wyziej wysokosci, mimo ze miesci sig ona
w dolnych granicach kar ustalonych przez ustawodawce, speini swojq role, zwlaszcza role prewencyjng.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci, na podstawie art. 129b ust. 1, 2 i art. 129ba ust.1
w zwiazku z art. 94a ust. 1,2,3 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008r
Nr 45,poz. 271 z pdzn. zm.) oraz art. 105 §1, art. 104 i art. 107 §1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz.23) postanowilem w tym stanie rzeczy
orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

1) Od ninigjszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Gloéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za
moim posrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej
dorgczenia.

2) Zgodnie z art. 129ba ust. 1 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2008r Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.) kary pieni¢zne uiszcza si¢ w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym decyzja o nafozeniu kary pienigznej stafa si¢ ostateczna. Od kary pienig¢znej
nieuiszczonej w terminie nalicza sig odsetki ustawowe.

WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI
INSPEKTOR E UTYCZNY

dr n farm. Grzegorz Pakulski

Otrzymuje:

1) (za dowodem dorg¢czenia)

2) ad acta



