Poznaf, dnia 5/] maja 2016 .

WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WIL st N

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2 1 3 w zwigzku z art. 108 ust. 4 pkt 7 litera b) oraz na podstawie
art. 129b ust. 1 1 2, w zwigzku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 1. Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 105 § 1 oraz
art. 104 § 1, art. 107 § 1 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zwanej dalej ,,K.p.a.”

postanawiam

1) umorzy¢ postepowanie administracyjne w czgsci dotyczacej nakazu
7aprzestania nrovradzenia ral-lomsr ~ninl ~oblngdostepnej pod nazwg | i s
] - : .zlokalizowanej w . gmina“
poprzez:
kolportowanie kalendarzy,
umieszczenie tablicy (mobilnego banneru) na przyczepie samochodu osobowego
jako naruszajacej przems art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne przez przedsigbiorce —

” ; pe e neenne e, Z Si€dzibg W miejscowosci:
2 ), ul.  NrKRS!

postanawiam

2) nalozy¢ na przedsi¢biorce, o ktérym mowa w punkcie 1 sentencji decyzji
kare¢ pieni¢zng w wysokoSci 2.000 zlotych (slownie: dwa tysigce zlotych), ktérg nalezy uiscié
w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja stala si¢ ostateczna, na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu: o numerze:
47 1010 1469 0026 1322 3100 0000

UZASADNIENIE
Apteka ogolnodostepna pod nazwg ,,/ ‘ o L=, S
” potozona w U 0), gmina =~ ul " . lziala na podstawie
zezwolenia ~ 77 (znak sprawy.’ . o ) udzielonego przez Wlelkopolsk1eg0
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu _ ‘. przed51e;b10rcy

- . . Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z 51edz1bq W miejscowosci:
€ ), Nr KRS (

Pismem z dnia "~ w Nr .. _ wszcza({em Z urz¢du
postepowanie administracyjne wobec wyzej okreslonego przedsigbiorcy w sprawie naruszenia
przepisu art. 94a ust.l ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawa farmaceutycznego poprzez
kolportowanie kalendarzy, umieszczenie tablicy (mobilnego banneru) na przyczepie
samochodu osobowego.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie przedsiebiorca - ' spotka

z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w miejscowosci: i . ), Nr KRS 7777
. owadzacy apteke ogdlnodostepng pod nazwg ,, - : {

- ~ . 7 polozong w ~ ), gmina ... al. . .~ podal

(plsmo z dnia’ - miedzy innymi, co nastepuje:




o
Spdtka pod firmg : siedzibg w _ __.
uruchomita apteke ogélnodostgpng pod nazwg |

" polozong w .ul . W zwigzku z rozpoczeciem dziatalnosci
w przedmiotowej aptece, Spotka informowala o godzinach otwarcia oraz adresie apteki poprzez
baner w dniach _ ' - ¥ 1 wizyldwki. Projekt wizytéwki apteki i projekt banneru —
w zalqczeniu. Wizytowka apteki z jednej strony zawierata wylqcznie informacje dotyczqce apteki .
nazwe apteki, informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki, po drugiej stronie kalendarz na
2016 r. Tres¢ banneru obejmowata wylgcznie informacje dotyczqce apteki tj. nazwe apteki,
informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaréwno
informacje umieszczone na wizytéwee apteki jak tez banerze zawieraly wylqcznie dane
dopuszczalne przez prawo farmaceutyczne. W szczegdlnosci wizytowki apteki i bannery nie
zawierc™ #adnej tresci o charakterze reklamy. Wizytéwki apteki zostaly wydrukowane na zlecenie

- . Szacujemy, ze okolo -t wizytéwek zostato przekazanych przez osoby

Jizyczne przechodniom na ulicy w dniach R A | i i r. Spotka nie zlecata
tym osobom dodatkowych czynnosci. W szczegélnosci Spétka nie upowazniala tych 0séb do
przekazywania jakiejkolwiek informacji na temat Spotki czy prowadzonej w . apteki.
Jednoczesnie Spétka informuje, ze wszystkie powyzsze dziatania zostaly zakoniczone.  [...]

4, W dniu co..

- ———

Pismem z dnia _ .o . Nr W/ -« wystgpitem do przedsigbiorcy
0 podanie
1. Kto wydrukowat kalendarze prosze o dotaczenie do wyjasnien potwierdzong za zgodnosé

z oryginatem kserokopi¢ zawartej umowy, ijednoczesnie prosze o udzielenie odpowiedzi czy

w dniach 15 1 16 grudnia 2015 r. byly kolportowane kalendarze?

W odpowiedzi na powyzsze prokurent dziatajacy w imieniv ? , - _. Z 0.0, (pismo
z dnia _._ r.)wyjasnit:
Iouf

Spétka nie zawierata umowy w formie pisemnej zlecajgce; wydruk wizytowek, zatem nie jest
mozliwe przekazanie Panstwu jej kopii. Ponadto Apteka ogdlnodostepna pod nazwg . =~

C © M ", polozona w ul. 5 zostala
uruchomiona w dniu 1. - Lw tym dniu byly rozdawane wizytéwki. Natomiast .
grudnic 26 . wizytéwki nie byly rozdawane. [...]

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. powiadomilem pismem Nr K
z dnia .’ 6 r. - strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji,
wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgtoszonych zgdan.

W dniu ©" 7 1. prokurent upowaznit L y: ch do zapoznania sie z aktami
ww. sprawy. Udostepniono nastepujgce kserokopie dokumentéw: dwa zawiadomienia o reklamie
apteki, zawiadomienie o wszczeciu i zakoficzeniu postepowania administracyjnego.

Przedsigbiorca prowadzacy przedmiotowa apteke nie wypowiedziat si¢ co do zebranych dowodow
i materialow oraz nie zglosit zadnych zadan.

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy zwazylem, co nastepuje:
Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, ze ,,Gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w calosci albo w czesci, organ administracji wydaje decyzje o umorzeniu
postegpowania odpowiednio w catosci albo w czesci”.

Celem postgpowania administracyjnego jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjnego wobec okreslonego podmiotu poprzez uksztattowanie jego sytuacji prawnej.
W niniejszej sprawie celem postepowania jest realizacja przez przedsigbiorce prowadzacego apteke
ogolnodostepna pod nazwa T B e
W L gmina ul >+ przepisOw art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego. Norma ta moze zostaé zastosowana, gdy zaistnieje stan faktyczny przewidziany




pi'zez ustawodawce, zobowigzujacy wilasciwy organ (w przedmiotowej sprawie Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego) do podjecia decyzji administracyjne;.

Z bezprzedmiotowoscig postgpowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych 1 faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w wyroku NSA
z dnia 18 czerwca 1995 1., SA/L.d 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

W niniejszej sprawie, postgpowanie wyjasniajace jednoznacznie potwierdzito, ze
przedsi¢biorca przed zakonczeniem przeze mnie postepowania administracyjnego zaprzestal
kolportowania kalendarzy, umieszczenia tablicy (mobilnego banneru) na przyczepie
samochodu osobowego, majacym na celu miedzy innymi zwigkszenie liczby pacjentow
korzystajacych z uslug ww. apteki ktére nosily znamiona reklamy apteki w rozumieniu
przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

W mysl art. 105 K.p.a. jezeli postgpowanie stato si¢ z jakiejkolwiek przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie wydaje decyzje
0 umorzeniu tego postgpowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009 r., IL.GSK 834/08,
niepublikowany).

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,, Wojewddzki inspektor farmaceutyczny
sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dzialalnosci reklamowej aptek
i punktéw aptecznych”. 7 zapisu tego jednoznacznie wynika, ze organem wilasciwym do
rozpatrzenia sprawy naruszenia nrzez przedsiebiorce prowadzacego apteke ogdlnodostepng
WL 2 . gmina " Jrzy przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
poprzez kolportowanie kalendarzy, umieszczenie tablicy (mobilnego banneru) na przyczepie
samochodu osobowego, majacym na celu miedzy innymi zwi¢kszenie liczby pacjentow
korzystajacych z ustug ww. apteki jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.
Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowosci polozona na terenie wojewodziwa
wielkopolskiego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaty przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
1. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.) dotyczace reklamy aptek.
Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w brzmieniu ustalonym w art. 60 pkt 7 ustawy
z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekow, srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696) - ,, Zabroniona jest reklama
aptek i punktéw aptecznych oraz ich dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogoélnodostepnych i punktow aptecznych jest szerszy
(w pordéwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek
dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do produktéw leczniczych lub
wyrobow medycznych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania informacji do potencjalnych
klientow apteki lub punktu aptecznego, ktére nie stanowig ich reklamy. Sa to informacje
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje
dalszych odstepstw od zasady przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego. Nalezy wiec przyja¢, ze reklamg jest ,,wszystko”, co nie jest informacja
o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki. :

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci aptek (brak
definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogélnodostepnych).

W zwigzku z tym przy definiowaniu pojecia ,,reklama” nalezy odwota¢ sie do opracowan
stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku z dnia 01 lutego 2008 r. (sygn.
Akt VII S.A/Wa 1960/07), ze , Przy zastosowaniu analogii do ustawowej definicji reklamy
produkiu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne za reklame
dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dzialalnosé polegajgeg na informowaniu
i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie
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aptecznym, majgeq na celu zwigkszenie sprzedazy. Reklamq apteki moze byé kazde dzialanie,
skierowane do  publicznej wiadomosci, zmierzajgce do zwigkszenia sprzedazy produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII
S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze ,, Reklamgq dziatalnosci apreki bedzie [...] zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od

Jorm i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw — jezeli jej celem jest

zwigkszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobdw medycznych” oraz w wyroku z dnia
20 wrzesnia 2010 1. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowigce, ze ,, za reklame apteki nalezy uznaé
wszelkie dzialania polegajqce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego Iub
wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich
sprzedazy”.

W, Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Bariki, PWN, Warszawa 2003,
podano, ze reklamgq jest dzialanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych klientow do zakupu
konkretnych towarow lub do skorzystania z okreslonych ustug (,, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych”
pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy mogq by¢ roznorodne, sq to
np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A./Wa 2215/07) doprecyzowat wyzej cytowane pojecie
reklamy, stwierdzajac, ze , Reklamgq jest dzialanie majgce na celu zachecenie potencjalnych
klientéw do zakupu konkretnych towardéw lub do skorzystania z okreslonych ustug.

Z powyzszych ustalen wynika jednoznacznie, ze celem przedsigbiorcy prowadzacego apteke

ogolnodostepng pod nazwa . , ) W :
(€6 .., 7 =k gmina «w.__ ul - bylo pozyskanie przysziych dodatkowych klientéw.

Wydawanie pacjentom/klientom kalendarzy, umieszczenie tablicy (mobilnego Banneru) na
przyczepie samochodu osobowego, majacym na celu mig¢dzy innymi zwigkszenie liczby
pacjentéw korzystajacych z ustug ww. apteki, miat na celu zachegcenie potencjalnych odbiorcow
do skorzystania z ustug konkretnej apteki.

Reasumujge, stwierdzam, iz wyzej opisane dziatania stanowia reklame dziatalno$ci apteki,
o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Przeszkoda do wydania przeze mnie decyzji w trybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy — Prawo
farmaceutyczne, nakazujacej zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy przez wyzej okreslonego
przedsigbiorce, jest okolicznosé, ze przed zakonczeniem prowadzonego w sprawie postepowania
usungt On wydawanie pacjentom/klientom kalendarzy, umieszczenie tablicy (mobilnego
Banneru) na przyczepie samochodu osobowego w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 ustawy —
Prawo farmaceutyczne. Ponadto w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2014 r. syg. kat VI SA/Wa 456/14-
Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze | [...] podstawowym elementem
reklamy dzialalnosci apteki lub punkitu aptecznego jest zamiar przyciggnigcia potencjalnych
klientéw do dokonania zakupu produkiu leczniczego lub wyrobu medycznego w konkretnej aptece,
niezaleznie od formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkéw, jesli jej
celem jest zwiekszenie sprzedazy [...] " .

Mimo, 7e skierowanie do przedsigbiorcy nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy apteki
stato si¢ bezprzedmiotowe, wskazane jest natozenie na Niego kary pienieznej z powodu naruszenia
przepisu art. 94a ust. 1 ustawy -- Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienigznej w wysokosci do
50.000 zlotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki
ogolnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezna, okreslong w ust. 1, naktada Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji.

Z przepisu art. 129b ustawy — Prawo farmaceutyczne wynika, ze Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zobligowany jest do natozenia kary pieni¢znej na podmiot, ktory dopuscit sie
naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne. Natozenie kary jest obligatoryjne, nie
wystepuje tutaj uznanie administracyjne. Jezeli w toku postgpowania ustalono, ze strona prowadzila
reklame apteki, to organ jest obowigzany natozyé na nig kare pieniezng. Stanowisko to znajduje




oparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 17 czerwea 2013 1. sygn.. akt VI

SA/WA 450/13.
1 W przedmiot wej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsiebiorca prowadzacy apteke
| og6lnodostepng w al. ~. .. dopuscit si¢ naruszenia zakazu reklamy apteki, a tym
| epng p

samym zasadne jest natozenie na Niego kary pieni¢zne;.

| Ustalajagc wysokos$¢ kary wziatlem pod uwage czasokres prowadzenia reklamy oraz jej
| forme. Ustalenie kary w kwocie 2.000 ztotych, a wiec w jej dolnej granicy. jest adekwatne do
| stopnia naruszenia prawa.

i
1 W tym stanie rzeczy orzektem jak w sentencji decyzji.
|

Pouczenie

Farmaceutycznego, za moim poSrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajcarska 5),
w terminie czternastu dni od dnia jej doreczenia.
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|
Od niniejszej decyzji sluzy stronie odwolanie do Gléwnego Inspektora

Otrzymuje :

n - o “ca z ograniczong odpowiedzialnoscig (za dowodem doreczenia)
ul ! o

2) adacta




