Poznan, dnia gf:”{ lipca 2016 .
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WI'

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 11 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pézn.
zm.), zwanej dalej , ustawq - Prawo farmaceutyczne” i art. 105 § 1 w zwiazku z art. 104
§ 112 oraz art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23), zwanej dalej ,K.p.a.”

postanawiam umorzyd¢ postepowanie administracyjne w czeéci
dotyczacej nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej pod
nazwag [ . . 1), gmina " przyt
poprzez:
udzial w programie o nazwie ,Karta Pacjenta” oraz podejmowanie dziatani
marketingowych polegajacych na kolportazu gazetki reklamowej z
wyeksponowanym napisem ,,
jako naruszajacej przepis art. 94a ust. lustawy Prawo farmaceutyczne przez
przedsiebiorce — . __. _____ _ _ J. z siedzibg w

x

_gmina s ety isu do KRS:

1) nakladam na przedsiebiorce, o ktérym mowa w punkcie 1, kare pieniezna
w kwocie 20 000 zt (stownie: dwadzieécia tysiecy zlotych).

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostepna pod nazwa ,1
przy ul. . ... 7, prowadzona byla na podstawie zezwolenia nr
wydanego przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego

w dniu » I. (znak sprawy: -~ mienionego decyzja



Wielkopolskiego Wo]ewodzklego Inspektora Farmaceutycznego z dnia

r., znak: , raz decyzjg z dnia 1. . & ak:
""" . przedsigbiorcy — .
siedziba w nr wpisu do KRS
Pismem z dnia T &, Nr .-~ vszczalem z

urzedu postepowanie administracyjne wobec wyzej okreslonego przedsigbiorcy w
sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust.1 Prawa farmaceutycznego poprzez udzial
w programie o nazwie , Karta Pacjenta” oraz podejmowanie dziatari marketingowych
polegajacych na kolportazu gazetki reklamowej z wyeksponowanym napisem ,,’

Jednoczesnie wezwatem przedsiebiorce do ztozenia pisemnych wyjasnien na
okolicznoé¢ prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostepnej pod nazwg - i
w  (kod pocztowy _,gmina przyul.’ e szczegdlnosci
prositem o podanie :

o kiedy apteka wdrozyla program o nazwie ,Karta Pacjenta” i kto go
wykonatl (w przypadku gdy nie jest to przedsigbiorca a podmiot zewnetrzny, prosze
o dolaczenie do wyjasnienn potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie
zawartej umowy)

e kto drukuje i dostarcza do apteki karty programu ,Karta Pacjenta”
(w przypadku gdy nie jest to przedsiebiorca a podmiot zewnetrzny, prosze o
dolaczenie do wyjasnien potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem kserokopig zawartej
umowy)

e jakie sa zasady przystapienia i uczestnictwa w ww. programie

o czy w zwiazku z uczestnictwem w ww. programie pacjent otrzymuje
dostep do indywidualnych rabatéw i promocji skutkujacych obniZeniem cen
produktow sprzedawanych w aptece; jesli tak to kto ich udziela i kto ustala ich
wysokos¢

e czy na karte o nazwie ,Karta Pacjenta” naliczane sg punkty, jesli tak
prosze o podanie jakie sa zasady naliczania punktow i jakie korzysci z tego tytutu
otrzymuje pacjent

° jakiego rodzaju produktdw leczniczych (czy rowniez lekow
refundowanych) dotyczy sprzedaz przy wykorzystaniu programu o nazwie ,Karta
Pacjenta”

o prosze o podanie ilosci wydanych przez apteke kart o nazwie ,Karta
Pacjenta”




° skad klienci posiadaja wiedze o tym, ze Parstwa apteka uczestniczy
w programie , Karta Pacjenta”

° prosze o dotaczenie do wyjasnien regulaminu programu o nazwie , Karta
Pacjenta”

Nadto, prosilem o podanie:

o na czyje zlecenie wydrukowano przediozong Paristwu gazetke
reklamowg oraz kto ja wydrukowal;

e na czyje zlecenie, kto i w jaki sposéb prowadzi jej dystrybucje;

° jaki jest/byt nakiad drukowanych gazetek reklamowych;

J czy nadal prowadzony jest kolportaz wskazanego materiatu
reklamowego;
o w jakim okresie byt prowadzony kolportaz;

° czy wystepuje ciagtosé/cyklicznod¢ kolportazu gazetek reklamowych
z wyeksponowanym napisem

Zwrocitem si¢ réwniez o podanie aktualnych oraz ustalonych w okresie od
-~ .. 1. cen ponizej wskazanych produktéw leczniczych:

- Paracetamol Dr Max, 500 mg x 20 tab.

- Gripex Max 500 mg x 20 tab.

- Theraflu Zatoki x 14 saszetek

- Rutinoscorbin x 90 tab.

- Cholinex x 24 tab.

- Otrivin aerosol do nosa x 10 ml

- Acatar Acti-Tabs x 12 tab.

Ponadto wezwalem takze kierownika apteki pod nazwa , - - e (kod

pocztowy ), gmina przy ul. , do zlozenia wyjasnien na
pismie na okolicznos¢ prowadzenia reklamy ww. apteki.

W dniu . (pismo z dnia - ) wplynelo pismo
strony postepowania ustanawiajgce adwokata " _oelnomocnikiem do
reprezentowania przed organem inspekcji farmaceutycznej oraz informujace, ze
zarzad spotki . . . polecit kierownikom aptek, aby nie

odnosili si¢ do wystosowanych do nich przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego wezwan do ztozenia wyjasnien na pismie.



r. ponownie wezwatem pelnomocnika do zlozenia wyjasnien
na pis$mie na okolicznos¢ prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej pod nazwa

w

W  odpowiedzi na powyzsze wezwania pelnomocnik reprezentujacy
przedsigbiorce prowadzacego apteke ogoélnodostepna pod nazwa ,,
pismem z dnia ~ - 1. (data wptywu do tut Inspektoratu ) nie
odniost sie do stawianych w piSmie pytan, a jedynie podat, ze spotka |
nie jest organizatorem programu ,Karta Pacjenta” i w zwiazku z powyzszym nie
posiada informagji na temat funkcjonowania Programu oraz nie posiada wiedzy na

czyje zlecenie drukowana jest gazetka reklamowa ,_ _

Z uwagi na powyzsze, w dniu _ wezwalem kierownika ww.
apteki ) 0sobistego stawiennictwa w Delegaturze w ™~
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu, celem zlozenia zeznani
w charakterze $wiadka.

W dniu | . .=~ _rzesluchana w charakterze $wiadka ,

zeznatla, ze w aptece, w ktorej pelni funkcje kierownika znany jest jej stosowany w
aptece program Karta Pacjenta. Swiadek zeznata réwniez, ze znany jest jej
przedlozony do wgladu Folder Informacyjny, ktéry znajdowal sie w aptece.
Przyznata, ze gazetka o podobnej tresci, jak przedstawiona do wgladu jest
kolportowana w cyklach comiesiecznych. Zeznata réwniez, ze znany jest jej czeSciowo
regulamin KARTA PACJENTA, ktdéry znajdowal sie¢ w aptece, ze pracownicy
proponowali, (w ostatnim okresie juz nie) przystapienie do programu wypelniajac
deklaracje ze swoimi danymi. Ponadto P.. "~ wskazala, ze uczestnikom
programu naliczane sa punkty za leki pelnoplatne (za kazde wydane zljeden punkt),
ktorych odpowiedniailos¢ ~ punktéw)upowaznia pacjenta do uzyskania rabatu w
wysokosci  zt do wykorzystania przy kolejnych zakupach.

Po rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorcy — I :
z dnia’ . decyzjg Nr ~ stwierdzilem wygasniecie
zezwolenia przedmiotowej apteki z dniem e

W dniu - ... zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. zawiadomiltem
przedsigbiorce - : ~ ., Ze postgpowanie w niniejszej
sprawie zostalo zakonczone, w zwiazku z powyzszym moze, przed wydaniem decyzji




przez organ I instancji, wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgloszonych zadan.

Przedsigbiorca prowadzacy przedmiotowa apteke w oparciu o zezwolenie nr
nie wypowiedziat si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz nie zglosit
zadnych zadan.

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy zwazylem, co
nastepuje:

Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywanej
sprawie O umorzeniu postepowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catosci lub w czgsci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Umorzenie postepowania'zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowiazkéw stron i konczy bieg postepowania w okreslonej instancji
administracyjnej, stanowiac zalatwienie sprawy "w inny sposéb” w rozumieniu art.
104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, koriczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sagdowym oraz pismiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowosé postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istnieja okolicznosci czyniace wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postegpowania. Umorzenie postgpowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowiazany do umorzenia postepowania’ w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogélnie przyjeta linia orzecznictwa sadowo —
administracyjnego postepowanie moze byé bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
gdy okaze sie, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administragji
publicznej kompetendji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze sie, ze nie ma okolicznogci faktycznych uzasadniajacych
wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Woéwczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.
Z bezprzedmiotowodcig postepowania mamy do czynienia wéwczas, gdy w sposdb
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia




merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w
wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1005 r. SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Celem postepowania administracyjnego jest realizacja normy materialnej
prawa administracyjnego wobec okreslonego podmiotu poprzez uksztattowanie jego
sytuacji prawnej. W niniejszej sprawie celem postepowania jest realizacja przez
przedsigbiorce prowadzacego apteke ogolnodostepnq pod nazwa ,,_ .

.~ ) gmina “. przy ul ~_rzepisow 94a wust. 1 Prawa
farmaceutycznego. Norma ta moze zosta¢ zastosowana, gdy zaistnieje stan faktyczny
przewidziany przez ustawodawce, zobowigzujacy wilasciwy organ (w przedmiotowej
sprawie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego) do podjecia

decyzji administracyjnej.

W niniejszej sprawie przedsiebiorca prowadzacy przedmiotowa apteke
zakonczyl dziatalno$é¢ z dniem = ©  wygasniecie zezwolenia na
prowadzenie apteki ogdlnodostepnej przy ul. w stwierdzone
zostalo w decyzji tut. organu Nr

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze » Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktow aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie wynika,
ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez przedsiebiorce
prowadzacego apteke ogolnodostepng pod nazwg | ' 2 (kod pocztowy

gmina , ), przy ul " przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego poprzez udziat w programie o nazwie ,Karta Pacjenta” oraz ,
T , jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny.

Przedmiotowa apteka zlokalizowana byta w miejscowosci =, polozonej na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

Z dniem 1 stycznia 2012r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
»Zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnoéci. Nie stanowi
reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.







