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DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.K.p.a.”, w zwigzku
z art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45
poz. 271 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg - Prawo farmaceutyczne”

postanawiam
umorzy¢ postepowanie administracyjne

wszczete na wniosek Okregowej Izby Aptekarskiej z dnia sierpnia 2014 r.
W sprawle naruszenia przez przedsigbioreg —
SPOLKA JAWNA z siedzibg w miejscowosci zwanego dalej ,,Przedsiebiorca”,

przepisow art. 94a ustawy - Prawo farmaceutyczne.

Uzasadnienie
Przedsigbiorca prowadzi aptekg ogolnodostepng pod nazwg . ”
w przy ul , na podstawie zezwolenia Nr udzielonego w dniu
listopada 2013 r. przez Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

W dniu sierpnia 2016 r. wszczalem na wniosek Okregowej lzby
Aptekarskie) postepowanie administracyjne w przedmiocie naruszenia przez Przedsiebiorce
przepiséw art. 94a ustawy - Prawo farmaceutyczne. Postepowanie to wszczglem z uwagi, iz
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 17 lipca 2015 r. sygn. akt
VI SA/Wa 4272/14, po rozpatrzeniu skargi Okregowej Izby Aptekarskiej w
na postanowienie Gidwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia pazdziernika 2014 r.
nr w przedmiocie odmowy wszczecla  postepowania
administracyjnego, uchylit zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim w mocy
postanowienie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Poznaniu
{w wyroku btednie podano: ,,w Yz dnia  sierpnia 2014 r. nr
odmawiajace Okrggowe) Tzbie Aptekarskiej wszczecia postgpowania w sprawie
ustalenia czy dzialania podeimowane przez podmiot gospodarczy dzialajacy pod firma:
»Apteka S w ul. - sg zgodne z przepisem
art. 94a ustawy — Prawo farmaceutyczne.

W uzasadnieniu wniosku Okregowe) Izby Aptekarskiej z erpnia 2014 r.

0 wszczgele postgpowania celem ustalenia czy dziatania, noszace znamiona reklamy,
podeimowane przez podmiot gospodarczy dzialajacy pod firmg: ,,Apteka

T w sg zgodne z przepisem art. 94a ustawy — Prawo farmaceutyczne,

podano, ze ww. przedsi¢biorca prowadz dziatalnos¢ o cechach zakamuflowanej reklamy apteki

poprzez umieszczenie na przeszklonej $cianie frontowej lokalu réznych plakatow



zachecajacych do zakupu produktéw drogeryjnych, liczac, ze klient skuszony ta zacheta
wejdzie do lokalu drogerii, a nast¢gpnie skorzysta z ustug apteki zlokalizowanej w tym samym
lokalu, realizujac recepty i nabywajac leki dostgpne bez recepty. Jako przejaw reklamy
wnioskodawca podal réwniez informacje zamieszczone na stronie internetowej:
https://www.facebook.com/pages/Apteka-. .

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania zobowigzatem Przedsiebiorce do zlozenia
wyjasnien na okolicznoé¢ prowadzenia, wyze) opisanej, niedozwolonej reklamy apteki

>

W odpowiedzi zdnia  wrzesnia 2016 r. Przedsigbiorca oswiadczyl: , Nie prowadzimy
deziatalnosci o cechach zakamuflowanej reklamy apteki. ', podajac miedzy innymi, co nastepuje
(pisownia oryginalna):

1) .. [...] apteka ogdlnodostgpna oraz drogeria to dwie catkowicie odrebne, niezalezne od
siebie dzialalnosci. [...] nasza spdtka nie dziala pod firmq. , Apteka '

"woo [...]. Spotka prowadzi natomiast dzialalnosé gospodarczg pod
firmg: ,, WSPOLNICY SPOEKA JAWNA”, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w Rejestrze Przedsigbiorcow KRS (nr KRS

2) .. [...] apteka oraz drogeria zostaly wydzielone w ramach jednego lokalu uzytkowego
w rozumieniu prawnym (nieruchomosé lokalowa), jednakze jest to uwarunkowane
Jjedynie zawartg umowq najmu lokalu, ktdra dotyczy jednego lokalu uzytkowego jako
cato$ci. Nalezy podkreslié, ze apteka [ drogeria sq niezaleznymi i odrebnymi
pomieszczeniami. Zostaly od siebie oddzielone na cafej diugosci — czgsciowo w postaci
Sciany murowanej, czesciowo w postaci Sciany przeszklonej z zamontowanymi
drzwiami. Podzial ten zostal wykonany zgodnie z projektem, na podstawie ktdrego
otrzymalismy zezwolenie na prowadzenie apteki ogdlnodostgpnej. Zaznaczenia
wymaga, iz zarowno apteka jak i drogeria posiadajg niezalezne, odrebne wejscia
z zewngtrz. Ponadto drzwi zewnetrzne do apteki oraz do drogerii znajdujq si¢ na
przeciwleglych koncach sciany frontowej lokalu, co uniemozliwia omytkowe wejécie do
apteki zamiast do drogerii bgdz odwrotnie [ ... ]. [...] $ciana frontowa wynajmowanego
lokalu nie stanowi jednego przeszklonego ciggu, lecz znajdujq sie na niej jednoznacznie
wyodrebnione drzwi [ okna apteki oraz w dalszej kolejnosci oddzielone murowang
Sciang drzwi i okna drogerii. [...] drogeria oprdcz niezaleznych drzwi wejsciowych
posiada takze oddzielny pokdj socjalny oraz toalete z pokojem porzgqdkowym, co
$wiadczy o jej catkowitej niezaleznosci od apteki.”;

3) . [...] plakaty zachecajqce do zakupu produktow drogeryjnych sq umieszczane jedynie
na drzwiach i oknach drogerii, [...] Reklamy znajdujqce si¢ na oknach i drzwiach
drogerii dotyczq wylqcznie produktow drogeryinych i nie stanowiq zakamuflowanej
reklamy apteki, a sq jedynie zwyklym przejawem prowadzonej — calkowicie niezaleznie
od apteki — dzialalnosci gospodarczej.”;

4) .. [...] konto zatozone na [ ...] portalu spotecznosciowym [ www facebook com] nosi od
wrzesnia 2014 r. nazwe ,, " i nie dotyczy w ogole apteki.
[...] na przedmiotowej stronie internetowej nie znajdujq si¢ Zadne, nawet szczgtkowe
informacje o sgsiedniej aptece. Ponadio na stronie internetowej mozna znaleié
wylgcznie zdjecia reklamujgce produkty drogeryjne takie jak chemia gospodarcza
i kosmetyki. [...] sq to bardzo stare oferty promocyjne, gdyz ostatnia z nich zostala
opublikowana na portalu spotecznosciowym maja 2015 r., czyli ponad I rok i 3
miesiqgce temu, natomiast obecnie oferty te nie sq w ogdle publikowane
i aktualizowane ”.




Zawiadomienie o wszczgciu postepowania skierowano rowniez do Kaliskiej Okregowej
Izby Aptekarskiej, ktorej w przedmiotowej sprawie stuzy status strony w rozumieniu art. 28
Kop.a.

Prezes ww. Izby pismem nr (data wplywu: wrzesnia 2016 r.)
poinformowal, ze ,, /... ] pozyskalismy informacje, z kiorych wynika, ze obecnie dzialania te nie
. 8q prowadzone.".

W dniu wrzesnia 2016 r. dokonano ogledzin otoczenia obiektu, w ktorym
usytuowana jest apteka ,, W 1 sporzadzono na tg okolicznosé dokumentacie
fotograficzna, ktéra zostala wlaczona jako dowdd w przedmiotowej sprawie, stosownie do
przepisu art. 75 § 1 K.p.a. Zdjgcia te potwierdzajg - przedstawiony przez Przedsigbiorce
w wyjasnieniach z  wrzesnia 2016 1. - rozklad budynku, w ktérym zlokalizowana jest apteka
i drogeria. Na oknach frontowych ww. Apteki nie stwierdzono roéwniez materialow, ktére
mozna by zakwalifikowac jako niedozwolong reklamg w rozumieniu art. 94a ust. 1 ustawy —

Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. powiadomitem - pismem z  pazdziernika 2016 r. Nr
- strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji,
wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.

W zwiazku z powyzszym zwazylem, co nast¢puje:

I. Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy — Prawo farmaceutyczne.
Zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne - w brzmieniu ustalonym w art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696) -
wZabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi
reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych 1 punktow aptecznych jest szerszy
(w pordéwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek
dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do produktow leczniczych
Iub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkdw publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania informacji do
potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktdére nie stanowig ich reklamy. Sg to
informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powotany przepis nie
przewiduje dalszych odstepstw od zasady przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 ustawy
- Prawo farmaceutyczne. Nalezy wigc przyjac, ze reklamg jest ,,wszystko”, co nie jest
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dzialalnosci aptek (brak
definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogoélnodostgpnych).

W zwigzku z tym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwolac si¢ do
opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia
01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ., Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalno$ci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé
polegajgcq na informowaniu zachecaniu do zakupu produktu leczniczego Iub wyrobu



medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajqce
do zwiekszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medyczrych w niej oferowanych.”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A/Wa 698/08) stwierdzajac, ze , Reklamg
dziatalnosci apreki bedzie [...] zamiar przyciggnigcia potencjalnych klientéw do dokonania
zakupu towardéw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uiytych do jej realizacji Srodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych lub wyrobdw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 r. (sygn. Akt
VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac wszelkie dzialania
polegajqce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich sprzedazy”.

W, Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Banki, PWN, Warszawa
2003, podano, ze reklamgq jest dziatanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (, Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.). Formy reklamy
mogq by¢ réznorodne, sq to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2008 . (sygn. Akt S.A./Wa 2215/07)
doprecyzowal wyzej cytowane pojecie reklamy, stwierdzajac, ze ., Reklamq jest dzialanie
majqce na celu zachgcenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towardw Ilub do
skorzystania z okreslonych ustug. .

II. Przeprowadzone w przedmiotowej sprawie postepowanie wyjasniajagce wykazato
jednoznacznie, ze Przedsigbiorca prowadzacy apteke ogdlnodostepna ,, ”w
nie naruszy! przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne, zakazujacego
prowadzenia reklamy, w rozumieniu przedstawionym w punkcie I niniejsze] decyzj
Wykazano bezspornie, ze reklama (zaréwno polegajaca na oplakatowaniu witryn okiennych,
jak i internetowa) prowadzona byta wylgcznie w odniesieniu do drogerii, ktora jest bytem
catkowicie niezwigzanym z apteka ,, ", Potwierdza to w sposob niepodwazalny
material dowodowy zgromadzony w niniejszej sprawie.

Bezspornym w przedmiotowej sprawie jest réwniez to, ze lokal apteki , ”
w spelnia wymdég wynikajacy z przepisu art. 97 ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne,
jest bowiem lokalem wydzielonym od innych lokali obiektu i innej dzialalnosci.

I11. Przepis art. 105 §1 K.p.a. stanowi, ze ,,Gdy postgpowanie 7 jakiejkolwiek przyczyny stalo
sie¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.”.

Celem postepowania administracyjnego jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjnego wobec okre$lonego podmiotu poprzez uksztaltowanie jego sytuacji prawnej.
W niniejszej sprawie celem postgpowania jest realizacja przez przedsigbiorc¢ prowadzacego
apteke ogdlnodostepna ,, 7w art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne.
Norma ta moze zosta¢ zastosowana, gdy zaistnieje stan faktyczny przewidziany przez
ustawodawce, zobowigzujacy wlasciwy organ (w przedmiotowej sprawie Wielkopolskiego

Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego) do podjgcia decyzji administracyjne;.



Z bezprzedmiotowoscig postgpowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposéb
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i1 faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w wyroku NSA
z dnia 18 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Ed 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych utrwalony jest poglad, ze postepowanie
administracyjne staje si¢ bezprzedmiotowe, gdy sprawa, ktora miata by¢ zatatwiona w drodze
decyzji, albo nie miata charakteru sprawy administracyjnej jeszcze przed datg wszczecia
postepowania, albo utracila charakter sprawy administracyjnej w toku postepowania
administracyjnego. W pierwszym wypadku postgpowanie stalto si¢ bezprzedmiotowe, bowiem
przyczyna bezprzedmiotowo$cl zostala wykryta w toku postgpowania, w drugim natomiast
dlatego, ze przyczyna bezprzedmiotowosci pojawita sig po wszczgciu postgpowania, a przed
jego zakonczeniem.

W niniejszej sprawie postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito, ze Przedsicbiorca

prowadzacy apteke ogélnodostepng ,, w prowadzit jej niedozwolong
reklame, co mogloby stanowi¢ naruszenie art. 94a ust. 1 usiawy - Prawo farmaceutyczne.

W mysl art. 105 K.p.a. jezeli postgpowanie stalo si¢ z jakiejkolwiek przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie wydaje decyzje
0 umorzeniu tego postgpowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009r., II.GSK 834/08,
niepublikowany).

W tym stanie rzeczy postanowilem orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwolanie do Giéwnego Inspektora
Farmaceutycznego. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego (61-285 Poznan, ul. Szwajcarska 5) w terminie czternastu dni od
dnia dorgczenia decyzji stronie.
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tirm.Grzegorz Pakulski

Otrzymuja:
1) [ WSPOLNICY SPOLKA JAWNA (za dowodem dorgczenia)
ul.
2) Okregowa Izba Aptekarska (za dowodem dorgczenia)
ul.
3) adacta



