Poznan, dnia (] grudnia 2015 .
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

S

DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2, 3 i 4 w zwiazku z art. 94a ust. 1 i art. 129b ust. 1 i 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271
z pozn. zm.), oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. tj. z 2013r., poz. 267 z pozn. zm.).

postanawiam

1) umorzy¢ postgpowanie administracyjne w czgsci dotyczacej nakazu zaprzestania
prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej pod nazwg ., zlokalizowanej
w (¢ [ ) _, poprzez umieszczeniu w $wietle drzwi apteki
plakatu skierowanego na zewnatrz - bialy napis na czerwonym tle: APTEKA zaprasza (napis
koloru czerwonego na zielonym tle) CENY HURTOWE WE WTORKI I CZWARTKI
od 14:00 do 18:00”, jako naruszajacej przepis art. 94a ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne
przez przedsigbiorce: | S . i -
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w miejscowosci: :Nr KRS

postanawiam
2) nalozyé¢ na przedsigbiorce o ktérym mowa w punkcie 1 sentencji decyzji kare
pieni¢Zng w wysokosci 2.500 zlotych (stownie dwa tysigce pigcset zlotych)

UZASADNIENIE

Apteka ogélnodostepna pod nazwg , o —
e _ . dziala na podstawie zezwolenia Nr 7 (znak sprawy:
Izielonego w dniu . o " przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego  Inspektora  Farmaceutycznego przedsigbiorcy:  __ )
o _ B _ @ z ograniczong odpowiedzialno$cig
z siedziba w miejscowosci: KRS0 )

Pismem z dnia T wszczatem z urzedu
postgpowanie administracyjne wobec wyzej okreslonego przedsigbiorcy w sprawie
naruszenia przepisow art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawa farmaceutycznego
poprzez umieszczeniu w $wietle drzwi apteki plakatu skierowanego na zewnatrz - bialy napis
na czerwonym tle:

APTEKA zaprasza (napis koloru czerwonego na zielonym tle) CENY HURTOWE WE
WTORKI I CZWARTKI od 14:00 do 18:00”. W zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania wezwalem przedsigbiorce do zlozenia pisemnych wyjasnien na okolicznosé
nrowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej pod nazwa ,, 1
we a w szczegdlnosci:

1. W jaki sposéb ustalane sg ,.ceny hurtowe”, skoro apteka ogélnodostepna zgodnie

z Prawem farmaceutycznym prowadzi obrot detaliczny,
2. Kto wydrukowat i dostarczyt aptece plakat,




:

| 3. Czy przedsie;biorca zawarl jakakolwiek umowe powigzang z plakatem i/lub trescig na

} nim umieszczona, jezeli tak to z kim,

| 4. Od kiedy w swietle drzwi apteki zostal umieszczony plakat ~APTEKA zaprasza

| CENY HURTOWE we wtorki 1 czwartki od 14.00. do 18.007,

i 5. Czy apteka uczestniczy w programie lojalnosciowym zwigzanym z trescig reklamy

(plakatu),

Jakich produktow dotyczg ,,CENY HURTOWE?”,

Czy w systemie komputerowym funkcjonujagcym w aptece prowadzonej przez ,,Stars”

sp. z 0.0. zainstalowany jest program obslugujacy ,,CENY HURTOWE?”, jezeli tak to

jaka jest jego rola (np.: naliczanie punktéw w zamian za zakupione w aptece produkty,

| ich sumowanie, itd.),

| 8. Czy sprzedaz w ramach ,,CENY HURTOWE?” objeta jest inng gratyfikacjg dla
pacjentow/klientow apteki (poza gratyfikacjg w postaci ceny hurtowe;j),

9. Kto w aptece jest bezposrednio odpowiedzialny za realizacje sprzedazy w cenach
hurtowych.

~ o

W dniu _iew =vux. . uO tutejszego inspektoratu wptyneto pismo Radcy Prawnego

- iw xme.-laria radcy prawnego .
mformuja}ce o uzyskaniu pelnomocnictwa procesowego do reprezentowania Przedsu;bmrcy
wszystkich sprawach sgdowych, egzekucyjnych i administracyjnych z zakresu dziatalnosci
spotki. Rownoczesnie pelnomocnik przedstawil nastgpujace stanowisko w przedmiocie
prowadzonego postgpowania:

[..]

1. Informacja o charakterze reklamowym, ktora stala sig przedmiotem wszczetego postgpowania,
zostata juz przez mego Mocodawce usunieta z apteki.

2. Umieszczona byta ona na drzwiach apteki przez dwa dni, a nastgpnie wewngtrz pomieszczania
apteki przez okres okoto dwoch tygodni.

3. Wobec powyzszego, udzielanie dalszych odpowiedzi na podane w pismie pytania wydaje sig
bezprzedmiotowe, albowiem Mocodawca moj w petni zgadza sie ze stanowiskiem Organu
zmierzajgcym do usunigcia informacji, co — jak wyzej mowa- miato juz miejsce. Jednakze, jesli
zyczeniem Organu bedzie uzyskanie odpowiedzi na dalsze pytania, jestem gotowy do ich
udzielenia.

Wobec opisanego wyzej stanowiska, w imieniu mego Mocodawcy wnosze o umorzenie

postgpowania w sprawie. /... |

Pismem z dnia 2 wezwatem Przedsiebiorce (do wiadomosci - Radca
Prawny .. o uzupelnienia optaty skarbowej za udzielone pelnomocnictwo.
Pelnomocmk Przedsm;blorcy, przy piSmie z dnia o (data wptywu do
inspektoratu ) - przekazat dowdd oplaty skarbowej od udzielonego
petnomocnictwa.

Pytania zadane w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania (wWyzej cytowane)
skierowatem w pismie z dnia i " Pelnomocnika strony.

W dniu . 1. 7 tut Inspektoratu wplyneto pismo (z dnia . ___ )
z Kancelarii Radcy Prawnego y udziale w sprawie w charakterze
pelnomocnika uprawniajgcego do reprezentowania spétki oraz poinformowat:
[.-]
Jednoczesnie, w imieniu . . Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w oswiadczam, iz Mocodawca mdj zdecydowal sie podzielié stanowisko
Organu [...]. Ponadto umieszczone oznaczenia zostang dostosowane do tresci posiadanego
zezwolenia.




Wdniu_ . | 1 5r. wplyneto pismo wyjasniajace:

[...]
1. Apteka nie stosuje, ani w zaden sposob nie ustala cen hurtowych. Uwidoczniona zas
informacja byta bledem, juz usunietym.
2. Plakat przygotowany zostal przez przedsigbiorce we wlasnym zakresie, wydrukowany zas
zostal ustugowo przez zewnetrzng drukarnie.
Nie zawarto z nikim jakiejkolwiek umowy zwigzanej z trescig plakatu.
4. Jak juz wskazano w poprzednim pismie z dnia 18 czerwca br. przedmiotowa informacja
umieszczona byla na drzwiach apteki przez dwa dni. Natomiast przedsiebiorca nie Jest
obecnie w stanie ustali¢ daty poczgtkowej umieszczenia tej informacyi.
Apteka nie uczestniczy ani nie uczestniczyla w zadnym programie lojalnosciowym.
0. Jak juz wyjasniono, umieszczenie informacji ,,ceny hurtowe” bylo blednym zabiegiem
handlowym, natomiast nie istnieje jakiekolwiek powigzanie tego pojecia z ceng Zadnego
produktu.
W systemie komputerowym apteki nie istnieje zaden program obstugujgcy ceny hurtowe.
8. Poniewaz nie stosuje sig ,cen hurtowych”, a tylko zamieszczona byla taka bledna
informacja, sprzedaz w aptece nie jest i nie byla objeta zadng dodatkowg gratyfikacjgq.
9. Jak juz wyjasniono, apteka nie prowadzi sprzedazy hurtowej, nie ma wiec osoby
odpowiedzialnej za realizacje sprzedazy w tych cenach.
Jednoczesnie dalej podkreslam, iz informacja o charakterze reklamowym, kiéra stala sig
przedmiotem wszczglego postgpowania, zostala juz przez mego Mocodawce usunieta z apteki.
Byl to blqd, z kidrego jednak nie mozna wysnuwaé zadnego wniosku na temat prowadzenia
przez aptekg innej sprzedazy niz wylqcznie detaliczna.f...].

w
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Zgodme z art. 10 § 1 K.p.a. powiadomitem - pismem Nr . _ __
zdnia .. = | strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji,
wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgltoszonych zadan.

W dniu _. ' 5 r. dokonano wizji lokalnej w aptece ., i stwierdzono
usuniecie plakatu umieszczonego w $wietle drzwi apteki sklerowanego na zewnatrz - bialy
napis na czerwonym tle:

APTEKA zaprasza (napis koloru czerwonego na zielonym tle) CENY HURTOWE WE
WTORKI I CZWARTKI od 14:00 do 18:00”.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwaiylem, co
nastepuje:

Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, ze ,,Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o
umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czesci”

Celem postgpowania administracyjnego jest realizacja normy materlalnego prawa
admmlstracyjnego wobec okreslonego podmiotu poprzez uksztaltowanie jego sytuacji
prawnej. W niniejszej sprawie celem postepowania iest realizacia przez przedsigbiorce
prowadzqcego apteke ogdlnodostepng :
przepiséw art. 94a ust. 1 Prawa fannaceutycznego Norma ta moze zostac zastosowana, gdy
zaistnieje stan faktyczny przewidziany przez ustawodawce, zobowigzujacy wiasciwy organ
(w przedrmotowe; sprawie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego)
do podjecia decyzji administracyjne;.

Z bezprzedmiotowoscia postepowania mamy do czymema wowczas, gdy w sposéb
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygnigcia




merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w wyroku
NSA z dnia 18 czerwca 1995 1., SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

W niniejszej sprawie, postepowanie wyjasniajace jednoznacznie potwierdzito, ze
przedsigbiorca  przed zakoneteniem przeze mnie postepowania administracyjnego
usungl z drzwi apteki . In= _1apisy, ktérych tres¢ nosila znamiona
reklamy apteki w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

W my$l art. 105 K.p.a. jezeli postgpowanie stalo si¢ z jakiejkolwiek przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie wydaje decyzje
0 umorzeniu tego postgpowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009 r., I.GSK 834/08,
niepublikowany).

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,, Wojewddzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. 7, zapisu tego jednoznacznie wynika,
ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez przedsiebiorce
prowadzacego apteke ogdlnodostepng o ' -
przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego poprzez umieszczenie w $wietle drzwi
apteki plakatu skierowanego na zewnatrz (bialy napis na czerwonym tle) o tresci:
»APTEKA zaprasza (napis koloru czerwonego na zielonym tle) CENY HURTOWE WE
WTORKI I CZWARTKI od 14.00 do 18.00” jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny. Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowoscei ™ . polozona
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 1. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 1. Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.) dotyczace
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w brzmieniu ustalonym
w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122,
poz. 696) - ,, Zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punkiu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostgpnych i punktéw aptecznych jest szerszy
(w poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek
dzialah reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do produktéw
leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania informacji do
potencjalnych klientow apteki lub punktu aptecznego, ktére nie stanowig ich reklamy. Sa to
informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powolany przepis
nie przewiduje dalszych odstgpstw od zasady przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego. Nalezy wigc przyjaé, ze reklamg jest ,,wszystko”, co nie jest
informacjg o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek  (brak definicji legalnej reklamy dzialalnoéci aptek ogélnodostepnych).

W zwiazku z tym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwolaé sie do
opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku z dnia 01 lutego 2008 .
(sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,, Przy zastosowaniu analogii do ustawowej definicji
reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne,
za reklamg dzialalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé polegajgeq na
informowaniu i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej
aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy. Reklamg apteki moze
by¢ kazde dzialanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajqce do zwigkszenia
sprzedazy produktow leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”. Podobne
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stanowisko zajagl Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A/Wa 698/08) stwierdzajac, ze ,, Reklamg
dzialalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggnigcia potencjalnych klientéw do dokonania
zakupu towardw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji Srodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktéw
leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 1. (sygn. Akt
VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklamg apteki nalezy uznaé wszelkie dziatania
polegajgce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego Iub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwickszenie ich
sprzedazy”.

W ,,Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Banki, PWN, Warszawa
2003, podano, ze reklamg jest dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw Ilub do skorzystania z okreslonych ustug (, Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych” pod redakcjq M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy
mogq by¢ réznorodne, sq to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A./Wa
2215/07) doprecyzowat wyzej cytowane pojecie reklamy, stwierdzajac, ze ,, Reklamg jest
dziatanie majqce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw
lub do skorzystania z okreslonych ustug.

Z powyzszych ustalen wynika jednoznacznie, ze celem przedsiebiorcy prowadzacego
apteke¢ ogdlnodostepng ¢ , bylo pozyskanie dodatkowych klientow.
Umieszczony w drzwiach apteki napis ,,APTEKA zaprasza (napis koloru czerwonego na
zielonym tle) CENY HURTOWE WE WTORKI I CZWARTKI od 14.00 do 18.00””, miat na
celu zachecenie potencjalnych odbiorcéw do skorzystania z ustug konkretnej apteki,
podkreslajac, ze jest to apteka najtafisza.

Reasumujgc, stwierdzam, iz wyzej opisane dziatania stanowig reklame dzialalnosci
apteki, o ktérej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Przeszkodg do wydania przeze mnie decyzji w trybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy —
Prawo farmaceutyczne, nakazujgcej zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy przez wyzej
okreslonego przedsigbiorce, jest okoliczno$é, ze przed zakonczeniem prowadzonego
w sprawie postgpowania usunagt On z drzwi apteki ,,_ ; - napisy, ktérych tresé
mogta by¢ poczytywana za reklame apteki w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 ustawy —
Prawo farmaceutyczne.

Mimo, ze skierowanie do przedsigbiorcy nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy
apteki stalo si¢ bezprzedmiotowe, wskazane jest nalozenie na Niego kary pienieznej
z powodu naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej
w wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki ogdlnodostgpnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pienigzng, okreslong w ust. 1, naklada
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji.

Z przepisu art. 129b ustawy — Prawo farmaceutyczne wynika, ze Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny zobligowany jest do nalozenia kary pienieznej na podmiot, ktory
dopuscit si¢ naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne. Nalozenie kary jest
obligatoryjne, nie wystepuje tutaj uznanie administracyjne. Jezeli w toku postgpowania
ustalono, ze strona prowadzita reklame apteki, to organ jest obowigzany natozy¢ na nia kare
pieni¢zng. Stanowisko to znajduje oparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 czerwca 2013 r. sygn.. akt VI SA/WA 450/13.

W przedmiotowej sprawie nstalono jednoznacznie, ze przedsiebiorca prowadzacy
apteke ~ _ ~ dopuscil si¢ naruszenia zakazu
reklamy apteki, a tym samym zasadne jest natozenie na Niego kary pienieznej.




Ustalajgc wysokos¢ kary wzigtem pod uwage czasokres prowadzenia reklamy oraz jej
forme. Ustalenie kary w kwocie 2.500 zlotych, a wigc w jej dolnej granicy, jest adekwatne
do stopnia naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji shuzy stronie odwolanie do Glownego Inspektora
Farmaceutycznego, za moim poSrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajcarska 5),
w terminie czternastu dni od dnia jej doreczenia.
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