Poznan, dnia maja 2017 r.
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.85221.24.2016

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r., poz. 2142), zwanej

dalej ,,ustawg - Prawo farmaceutyczne” iart. 104 § 1i 2, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23

z pozn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”

1)

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

stwierdza, iz przedsiebiorca ., hr wpisu do
KRS: prowadzi od dnia r. reklame dzialalnosci
apteki, czym narusza zakaz wynikajacy z art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego;
z dniem otrzymania niniejszej decyzji nakazuje przedsiebiorcy -,
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki

ogolnodostepnej 0 nazwie W miejscowosci:

przy ul ; poprzez umieszczanie na
pojemnikach na $mieci znaku firmowego oraz informacji m.in. o wskazanej

wyzej aptece ogolnodostepnej o W miejscowosci:



3) naklada na przedsiebiorce, o ktérym mowa w punkcie 1i 2, kare pieniezna w
kwocie 4 000 zt (stownie: cztery tysiace zlotych);

4) decyzji, o ktorej mowa w punkcie 2, nadaje rygor natychmiastowej

wykonalnosci.
UZASADNIENIE
Apteka ogdlnodostepna o nazwie w miejscowosci:
przy ul dziata na podstawie zezwolenia
nr , znak: udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu r. Apteka

prowadzona jest przez przedsigbiorce —

Pismem z dnia r., znak: Wielkopolski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil przedsigbiorce o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przez przedsigbiorce

. przepisoéw art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie w
miejscowosci: ), przy oraz w
sprawie nalozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.

Pismem z dnia r., znak: organ
wojewddzki wezwal strong do zlozenia wyjasnien na okolicznos¢ prowadzenia
reklamy wskazanej wyzej apteki ogolnodostepnej, w szczegolnosci o podanie:

1. Na czyje zlecenie umieszczono na pojemnikach na $mieci znak firmowy
oraz informacje o w/w aptece ogolnodostepnej o nazwie oraz
kto finansuje taka forme promocji apteki? Jesli jest to podmiot niebgdacy
przedsiebiorca prowadzacym apteke ogoélnodostepna prosze o
wskazanie, czy w/w dzialania realizowane sa lub byly za zgoda

przedsigbiorcy, prowadzacego w/w apteke ogolnodostepna?

2



2. Na czyje zlecenie, kto i w jaki sposéb zarzadza lokowaniem wskazanych
wyzej pojemnikéw na $mieci?

. Ile kontenerdéw zawierajacych dane apteki, znajduje si¢ na terenie
w chwili obecnej?

4. Czy w/w pojemniki na $mieci, na ktérych znajduja sie informacje m. in,
o aptece ogolnodostepnej o nazwie zlokalizowanej przy ul.

rozlokowane zostaly rowniez w

innych miejscowosciach, a jesli tak, prosze o wskazanie tych

miejscowosci.

W odpowiedzi na powyzsze petlnomocnik strony w pismie z dnia

r. wyjasnil, iz przedsiebiorca prowadzacy w/w placowke

ochrony zdrowia nie zlecat umieszczania na pojemnikach na $mieci znaku firmowego
oraz informacji dotyczacych apteki ogdlnodostepnej o nazwie zlokalizowanej
przy ul. , jak rowniez nie finansuje w/wW
dziataii oraz nie zawieral zadnej umowy w tym przedmiocie. Wskazano takze, ze
strona nie zarzadza lokowaniem spornych pojemnikéw na smieci, jak réwniez nie
posiada zadnych informacji odnosnie ich ilosci i lokalizacji w innych miejscowosciach.
Pelnomocnik strony przedstawil rowniez stanowisko w kwestii tego, co w jego ocenie

nalezy uznac za reklame oraz wnidst o umorzenie postepowania.

Pismem z dnia r., znak: Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wystapit do Urzedu Miejskiego w
o wskazanie przedsiebiorcy oraz jego danych korespondencyjnych zajmujacego sig
odbieraniem odpadow na terenie miasta wystawiajacego pojemniki na
odpady do recyklingu (plastik, puszki) opatrzone znakiem firmowym oraz informacji

m.in. o wskazanej wyzej aptece ogdélnodostepnej.

Odpowiedzi na powyzsze udzielono przy pismie z dnia

znak: w ktérym poinformowano, ze w/w



pojemniki wystawiane sg przez

z siedzibg

Pismem z dnia ., znak: organ [ instancji

zwrocit si¢ do wskazanego wyzej przedsigbiorcy o zlozenie wyjasnient na okolicznos¢

prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie zlokalizowanej przy
ul. , W szczegodlnosci o wskazanie:
1, Czy to na Panstwa zlecenie umieszczono na pojemnikach na $mieci znak

firmowy oraz informacje o w/w aptece ogolnodostepnej o nazwie

? Jedli nie prosze o wskazanie kto zlecit oraz finansuje takg forme

promocji apteki? Jesli jest to podmiot niebedacy przedsigbiorca

prowadzacym apteke ogolnodostepna , prosze rowniez o
wskazanie danych kontaktowych tego podmiotu.

2. Czy w/w dziatania promocyjne realizowane sa lub byly za zgoda

przedsigbiorcy, prowadzacego w/w apteke ogdlnodostepna?

3 Czy w sytuacji, gdy podmiot zewnetrzny zleca Paristwu umieszczenie
materialu promocyjnego na pojemnikach rozlokowywanych przez
Panstwa firme ma on roéwniez wplyw na wybor miejsc w jakich
sytuowane sa w/w kontenery?

4, Ile kontenerow zawierajacych dane apteki, znajduje sie na terenie
i okolic w chwili obecnej?

8. Czy w/w pojemniki na smieci, na ktorych znajduja si¢ dane dotyczace
apteki ogodlnodostepnej o nazwie zlokalizowanej przy ul.

zlokalizowanej przy ul.
rozlokowane zostalty rowniez w innych miejscowosciach, a jesli tak,

prosze o wskazanie tych miejscowosci.

Odpowiedzi na powyzsze udzielono w pismie z dnia Yi

w ktorym wskazano, ze . nie



zlecato umieszczania na pojemnikach na $mieci znaku firmowego i informacji o aptece

, jak rowniez nie zawierato jakiejkolwiek z apteka w tym zakresie. Ponadto
w w/w piSmie wyjasniono, ze z uwagi na wyglad pojemnikéw sg one
wykorzystywane przez rozmaite podmioty i osoby bez wiedzy i zgody przedsigbiorcy
zajmujacego sie ich lokowaniem, natomiast ich usytuowanie jest zalezne od
podmiotdw, ktdre zlecaja wywoz $mieci. Wyjasniajacemu nie jest natomiast wiadome

kto zlecit oraz kto finansuje taka forme promogji apteki.

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia r., znak:
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wezwat
do uzupeknienia ztozonych wyjasnient poprzez

wskazanie:

1. Czy strona zwracala si¢ do

z prosbg o usunigcie materialéw zawierajacych znak

firmowy oraz informacje o w/w aptece ogolnodostgpnej o nazwie

znajdujgcych si¢ na pojemnikach na $mieci lokowanych na

terenie ? Jesli tak prosze o przekazanie do tut. urzedu dokumentu

potwierdzajgcego wniesienie przez przedsiebiorce takiego zgdania oraz
odpowiedzi jakiej udzielono w zwiazku ze ztozonym zadaniem.

2 Czy . zwracalo
sie do strony o usuniecie materiatéw zawierajacych znak firmowy oraz
informacje o w/w aptece ogodlnodostepnej o nazwie
znajdujacych si¢ na pojemnikach na $mieci lokowanych na terenie

? Jeéli tak, prosz¢ rowniez o przekazanie do tut. urzedu
dokumentu potwierdzajacego otrzymanie takiego zadania oraz
odpowiedzi jakiej udzielono w zwigzku ze ztozonym zadaniem.

3. Czy strona podejmowala sie usunigcia samodzielnie materiatow
promujacych wskazang wyzej placowke ochrony zdrowia z pojemnikow

na S$mieci wystawianych przez



na terenie po powzigciu informacji 0 wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia zakazu, o

ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego?

W tej samej dacie organ I instancji wezwal do uzupetnienia ztozonych
wyjasnien poprzez

wskazanie:

1. Czy na pojemnikach na smieci wystawianych przez
na terenie znajduje sig
informacja o zakazie ich oklejania jakimikolwiek materiatami reklamowymi,
ogloszeniami itp.?
2. Czy przedsigbiorca prowadzacy apteke ogdlnodostepna o nazwie
przy ” zlokalizowanej przy
zwracal sie do Panstwa z prosba o usunigcie plakatow
zawierajacych znak firmowy oraz informacje o w/w aptece ogolnodostepne;j
0 nazwie jesli tak prosze o przekazanie do tut. urzgdu dokumentu
potwierdzajacego wniesienie przez przedsiebiorce takiego zadania oraz
odpowiedzi jakiej udzielili Panstwo w zwiazku ze zlozonym zadaniem.
3. Czy wystepowato do
przedsigbiorcy o usunigcie materialow promujacych apteke ogoélnodostepna
0 nazwie zlokalizowanej przy ul.
z pojemnikow na Smieci
wystawianych na terenie ? Jesli tak, prosze rowniez o przekazanie do
tut. urzedu dokumentu potwierdzajgcego wniesienie takiego zadania oraz
odpowiedzi jakiej udzielit przedsiebiorca w zwiazku ze zlozonym
zgdaniem.
4. Czy podejmowato sie
usuniecia samodzielnie materialow promujacych wskazang wyzej placowke

ochrony zdrowia z pojemnikow na $mieci wystawianych na terenie ?



W pismie z dnia
wyjasnito, ze nie usuwalo samodzielnie spornych plakatow, jak tez nie
zwracalo sie z prosba o ich usuniecie. Powyzszego zwrotnie nie uczynil réwniez

przedsiebiorca prowadzacy w/w apteke ogdlnodostepna.

Petnomocnik przedsigbiorcy w piSmie z dnia r. wskazal, iz

nie usuwat samodzielnie spornych plakatow, jak tez

nie zwracat si¢ z prosba o ich usunigcie. Ponadto ze zloZonych wyjasnienn wynika
réwniez, ze strona niniejszego postepowania nie posiada wiedzy zaréwno co do tego,

kto jest wlascicielem pojemnikéw na $mieci, o ktorych mowa powyzej.

W dniu r. do akt sprawy zalgczona zostala notatka stuzbowa
sporzadzona przez Kierownika Delegatury WIF w z ktorej wynika, ze
sprawdzony zostat sposob oklejenia pojemnika na $mieci usytuowanego

. Stwierdzono, ze folia jest bardzo mocno przytwierdzona oraz
idealnie dopasowana ksztattem i rozmiarem do powierzchni reklamowej i ksztattu
pojemnika. Ponadto stwierdzono, ze informacja ,,24 H” dotyczaca godzin czynnosci

apteki ogdlnodostepnej zlokalizowanej przy zostata doklejona.

Pismem z dnia B, 2k Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil strong, ze postgpowanie w
niniejszej sprawie zostalo zakonczone, w zwigzku z powyzszym moze, przed
wydaniem decyzji przez organ [instancji, wypowiedzie¢ sie co do zebranych

dowoddéw i materialow oraz zgloszonych zadan.

Przedsiebiorca prowadzacy przedmiotowsq apteke nie wypowiedziat si¢ co do

zebranych dowodow i materialow.



W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy zwazylem, co nastepuje:

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktow aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie
wynika, Ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez
przedsiebiorce prowadzacego apteke ogolnodostepng o nazwie
zlokalizowang przy ul jest Wielkopolski

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowosci

potozonej na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r., poz. 2142) dotyczace
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego ,Zabroniona jest
reklama aptek 1 punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja

0 lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktow aptecznych jest
szerszy (w porownaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkow
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktore nie
stanowia ich reklamy. 53 to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjac, ze reklama jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach

pracy apteki.



Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogolnodostepnych),
w zwigzku z powyzszym przy definiowaniu pojecia , reklama” nalezy odwotac sie do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku
z dnia 01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,, Przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznac dziatalnosc
polegajgcq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majacq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamaq apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
,Reklamg dziatalnoéci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do

dokonania zakupu towardw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej

prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow — jezeli jej celem jest zwickszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia
2010 r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac
wszelkie dziatania polegajace na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich
sprzedazy”. Kierujac si¢ stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sig, ze
reklama jest kazde dziatanie, ktore ma na celu zachecenie potencjalnych klientow do
zakupu konkretnych towardéw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki
Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003). W ., Wielkim
Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Bariki, PWN, Warszawa 2003, podano,
ze reklamq jest dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu

konkretnych towardw lub do skorzystania z okreslonych ustug (, Wielki Stownik Wyrazéw
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Obcych” pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy moga byc

réznorodne, sg to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy

jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 02 pazdziernika 2007 r.
stwierdzit on, ze: "reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie
w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych
zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug. Powszechnie za reklame
uwaza sig wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow
oceniajgcych ani zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow
jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na
wzgledzie, Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego

przekazu oraz odbidr przekazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklamaq, gdy nad warstwg

informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi

I tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktdrego zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym

cenowe, sq reklamq towaru i firmy, ktéra ich dokonuje”. Na uwage w tym miejscu zastuguje
rowniez tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 1.,
sygn.. akt: II GSK 2704/14, w ktérym wskazano, ze ,Ustawodawca, ograniczajgc
dopuszczalnosé reklamy lekow i zakazujgc reklamy aptek, ma na uwadze ochrone zdrowia
ludzkiego, kieruje sig wigc waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji
RP. W ramach prawidtowo funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem
funkcjonowac mechanizmy, ktore pozwalajg na zakup lekdw wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie
niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sie taka pokusa wywolana reklamg. Z tych
powoddw reklamy lekéw i aptek nie mozna uzna¢ za dziatalnosc jednoznacznie nakierowanq na
dobro pacjentow”. Zauwazyc¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, ze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsigebiorce reklamy apteki uwzglednic nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaly materialy, w zwigzku z ktédrymi wszczeto postepowanie
administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.

Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklamg dzialalnosci apteki moze by¢ kazde
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dziatanie zmierzajace do zwiekszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci: hasel, sloganow, spotow TV, ulotek,
billboarddw, folderow, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca
formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
aptecznych) nie miat obowigzku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placowek sa zabronione. Zastrzezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogolnego
zakazu ustawodawca zamierzat wyltaczy¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie
uczynit. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z tresci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjac nalezy, ze zadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uznad nalezy zatem kazdy
rodzaj materiatu, ktéry bezposrednio lub posrednio wigze sie z dziataniami

marketingowymi.

W omawianej sprawie do czynienia mamy z wielkoformatowg reklama
zewnetrzng w postaci plakatu naklejonego na pojemniki na odpady. Przytoczy¢ w tym
miejscu nalezy definicje reklamy zewnetrznej (zob. Joanna Mikosz, Formy reklamy
zewnetrznej, "Kultura - Media - Teologia - Kwartalnik Naukowy Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie", 2010(3) nr 3, s. 44-58): ,Reklama
zewnetrzna (czyli outdoor lub inaczej OOH — out-of-home) kojarzy sie z wielkim formatem,
nowoczesnymi nosnikami, a nawet niestandardowymi rozwigzaniami. Obejmuje ona szerokie
spektrum mediéw — od aktywnych (mienigce sie Swiatta) do pasywnych (plakat). Umieszczana
jest na ulicy, w miejscach uzytecznosci publicznej oraz w srodkach komunikacji. To przekaz
reklamowy, ktéry rozni sie od innych no$nikow. Reklama zewnetrzna — w przeciwienstwie do
reklam zamieszczanych w mediach — nie dgzy do przekazania jak najwiekszej ilosci informacyi.
Jej celem jest zapewnienie szybkiej identyfikacji produktu. Czasem przekaz — aby zakorzenic sig
w naszej swiadomosci - ogranicza sie do podania jednego stowa, na przyklad nazwy firmy. I to

niejednokrotnie wystarcza, aby kojarzyé dany produkt z jego markq. Reklama zewnetrzna, aby
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byta skuteczna, powinna wiec zawiera¢ minimum stow 1 maksimum elementow
plastycznych(...)”. Na uwage zastuguje, ze przedsigbiorca prowadzacy apteke
ogolnodostepna, ktérej promowanie jest przedmiotem niniejszego postgpowania
zaprzeczyl jakoby to on zlecil czy tez sfinansowal material promocyjny w postaci
plakatéw umieszczonych na pojemnikach na smieci rozlokowanych na terenie
. Wyjasnienia w tym miejscu wymaga, ze plakaty, o ktérych mowa powyzej
zakresem tresciowym obejmuja kilka placowek ochrony zdrowia oraz dotyczg wiecej
niz jednego przedsiebiorcy —apteka przy ul prowadzona jest przez
, punkt apteczny w prowadzi .

natomiast pozostate wymienione na plakatach apteki prowadzone sa przez
a zatem przez spotke, w ktorej jedynymi wspolnikami sg w/w

osoby. Uwzgledniajac catos¢ materialu w tym fakt, iz plakat przy

zostat uzupemiony o informacje dotyczaca godzin otwarcia apteki przy
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
stwierdza, ze w/w materialy promujace m. in. apteke ogolnodostepna o nazwie
przy ul. powstaly w sposéb posredni
lub bezposredni na zlecenie przedsiebiorcy bowiem
jakikolwiek inny podmiot nie mialby faktycznego interesu w promowaniu tejze apteki
posrod pacjentéw. Biorac pod uwage rynek farmaceutyczny na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego stwierdzi¢ nalezy, ze jest on wysoce konkurencyjny w uwagi na
znaczna ilos¢ istniejgcych jak tez nowo otwieranych aptek. Zdaniem organu I instancji
przedmiotowe plakaty sq materialami reklamowymi, nie zas informacjg dotyczaca
lokalizacji i godzin pracy apteki, albowiem informacja zawiera w sobie neutralny
przekaz, natomiast wywieszony w miejscu publicznie dostepnym plakat stuzy celom
reklamowym. Podkreslenia wymaga, Ze rozmiary spornego plakatu, zastosowana
szata graficzna, sposob jego ekspozycji (miejsce publiczne, ogdlnodostepne) oraz
forma, w jakiej zostal wykonany, tak jak wspomniano powyzej jednoznacznie
wskazuja, ze ponad funkcjg informacyjng przewaza charakter reklamowy (ktory

zgodnie z linig orzecznictwa sadowo — administracyjnego nie musi nawigzywac do
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cen produktéw oferowanych przez apteke ogolnodostepna o nazwie

wystarczy, ze skloni osoby ogladajace go do odwiedzenia tej konkretnej apteki i
dokonania w niej zakupow). Dodatkowo plakat ten opatrzono logo apteki, co
potwierdza, iz omawiana reklama ma charakter zarOwno bezposredni, jak tez

posredni (skojarzeniowy).

W ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
przedsigbiorca: . razaco naruszyl przepis art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Dzialania tego
przedsigbiorcy noszg jednoznacznie znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dzialania, ktore
ustawodawca dopuscit w drugim zdaniu powolanego przepisu (,informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac catos¢ materialu dowodowego
organ wojewodzki uznal, ze naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego nastapito nie pdzniej niz w dniu 29 lipca 2016 r. i nie zostato
ono usuniete, wobec czego zasadne jest orzeczenie o nakazie zaprzestania
prowadzenia reklamy przez w/w przedsiebiorce oraz natozenie na niego stosownej
kary, ktérej wymiar zostat okreslony przy uwzglednieniu w/w czasookresu, w jakim

reklama byta prowadzona.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego natozytem
kare pieniezng w wysokosci 4 000 zt (stownie: cztery tysigce ztotych) na przedsigbiorce

prowadzacego apteke ogoélnodostepna pod nazwa

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienigznej w
wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogélnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezng, okreslona w ust. 1,

naktada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
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z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolona w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

W  przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsigbiorca
prowadzacy wyzej okreslong apteke ogdélnodostepna dopuscit si¢ naruszenia zakazu
reklamy apteki, a tym samym zasadne jest nalozenie na niego kary pienieznej. Kara
pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznosc¢ kary
przejawia sie w mozliwosci jej nalozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta
odstraszajaca jej wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona
na podmiot musi takze spelniac¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjna,
tj. byc¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do
powstania nieprawidtowosdci w przysztosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez
proporcjonalna, to jest wiasciwa do osiggniecia zakladanego celu, jakim jest
zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna
takze uwzgledniad stopien i rozmiar naruszenia. Przez stopien naruszenia przepisow
nalezy rozumie¢ m.in. intensywnos¢, nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia
(np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w
programie lojalnosciowym oraz ilos¢ spotow reklamowych, naktad prasy, ilos¢ ulotek,
uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopien i okolicznosci naruszenia
naleza do okolicznosci faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie
naruszenia zakazu okreSlonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz
natozenia kary pienieznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac

wysokos¢ kary organ wojewddzki wzial pod uwage stopien i okolicznosci naruszenia

zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres

prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci

4 000 z1, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Tut. Organ
wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma
jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnosci.
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Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowiazuje wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego, wrazie stwierdzenia naruszenia przez przedsiebiorce
prowadzacego apteke ogolnodostepna przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujgcego prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w
drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji

rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczemnie Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego, za moim posrednictwem (61-285 Poznari, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu
dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego kare pienigzng uiszcza sig w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pieniezinej stala sig ostateczna. Od kary
pieniginej nieuiszczonej w terminie nalicza sig odsetki za zwloke w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych. Wplaty nalezy dokonac na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w
Poznaniu - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.

Otrzymuja:

ala

15






