Poznan, dnia lipca 2017 .
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.85221.31.2016

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 1i 2 ustawy z dnia
6 wrzednia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2142), zwanej dalej
,ustawg - Prawo farmaceutyczne” i art. 105 § 1 w zwiazku z art. 104 § 11 2 oraz art.
107 § 11 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej , K.p.a.”

1) umarzam postgpowanie administracyjne w czesci dotyczacej naruszenia przez

przedsiebiorce - z siedziba w miejscowosci:
(nr wpisu do KRS: ) przepisow art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepnej o

nazwie W miejscowosci:

2) nakladam na przedsiebiorce, o ktorym mowa w punkcie 1, kar¢ pieniezna

w kwocie 10 000 zI (dziesie¢ tysiecy zlotych).

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostepna o nazwie w miejscowosci

dziata na



podstawie zezwolenia nr (znak sprawy: ) udzielonego

przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu

. przedsigbiorcy — z siedziba w
nr wpisu do KRS:
Pismem z dnia 27 grudnia 2016 r., znak: Wielkopolski

Wojewddzki  Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit o wszezeciu z  urzedu

postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przez przedsigbiorce -

przepisow art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie
niedozwolonej reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie w
miejscowosci

oraz w sprawie natozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.

W tej samej dacie organ wojewddzki wezwat w/w przedsigbiorce do ztozenia
wyjasnien, na okoliczno$¢ prowadzenia reklamy powyzszej placowki ochrony
zdrowia, a w szczegdlnosci o podanie:

1 Na czyje zlecenie wydrukowano ulotki informujace o cenach

r”

suplementéw diety opatrzone hastem ,, z

wyroznionym napisem,,  ” oraz kto je wydrukowat ?

2. Na czyje zlecenie, kto i w jaki sposob prowadzi dystrybucje w/w ulotek?

3. Jaki jest/byt naktad drukowanych ulotek?

4. Czy nadal prowadzony jest kolportaz wskazanego materiatu?

b W jakim okresie prowadzony byl kolportaz?

6. Czy wystepuje ciaglosé/cyklicznos¢ kolportazu ulotek informujacych o
cenach suplementéw diety oraz ulotek zawierajacych materiaty

I

prozdrowotne opatrzonych hastem ,, z

wyréznionym napisem ,,  “?



W tej samej dacie organ [ instancji wystapit takze do przedsigbiorcy —
z prosba o udzielenie informacji czy w/w przedsigbiorca
zatrudnia Panig , a w przypadku odpowiedzi pozytywnej, organ

wojew0Odzki prosi o udostepnienie adresu korespondencyjnego w/w osoby.

W pismie z dnia 07 stycznia 2017 r. strona postepowania wyjasnita, Ze wydawca
ulotek zalaczonych do akt sprawy byto (co
wedtug strony wynika z tresci ulotek znajdujacych sie w aktach sprawy), nie zas
przedsigbiorca prowadzacy apteke ogolnodostepna o nazwie ,,

Ponadto wskazano, ze
nie prowadzi kolportazu w/w materialdw. Stronie
postepowania nie jest wiadome jaki byt naklad ulotek, czy i w jakim okresie czasu

kolportaz byt prowadzony jak tez czy wystepuje jego cyklicznosé.

W pismie z dnia 23 stycznia 2017 r.
wyjasnita, ze w dniu 18 pazdziernika 2016 r. nastapilo przejecie pracownikow
przez aP.
(obecnie ) jest pracownikiem Spotki. Ponadto w w/w pismie wskazano adres

do korespondencji z w/w osoba.

Pismem z dnia 02 lutego 2017 r., znak: Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wezwat P. do zlozenia

wyjasnien na okoliczno$¢ prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie

,aw
szczegolnosci o podanie:
1. Na czyje zlecenie przygotowala Pani tekst pt. znajdujacy
si¢ na ulotkach opatrzonych hastem ,, ” z wyrdznionym

napisem, ”?

2 Czy przedsiebiorca, ktory zlecit Pani wykonanie w/w tekstu (artykutu) zlecat

réwniez wykonanie innych materialdéw o podobnej tresci? Jesli tak, prosze o



wskazanie jakich materiatdw dotyczyto zlecenie, jaka ilos¢ materialéw zamoéwiono

oraz przestanie przyktadowych projektéw wykonanych w ramach zlecenia.

3. Czy przedsigbiorca zlecal Pani
przygotowanie jakichkolwiek tresci lub materiatdbw promujacych apteke
ogdlnodostepng o nazwie W miejscowosci:

? Jesli tak, prosze o wskazanie jakich
materiatow dotyczyto zlecenie, jaka ilo$¢ materialébw zamowiono oraz przestanie

przyktadowych projektéw wykonanych w ramach zlecenia.

4. Czy z wlasnej inicjatywy zbyla Pani prawo do rozporzadzania artykutem pt.
” lub jakimkolwiek innym artykulem o podobnej tresci w/w

I

podmiotowi? Jesli tak prosze o wskazanie jaka ilos¢ materiatéw zbyto.

Ds Czy jest Pani wiadome na czyje zlecenie wydrukowano ulotki opatrzone
hastem ,, ” z wyrdznionym napisem , 7 zawierajace

artykut pt. ,, ” oraz kto je wydrukowat?

6. Czy jest Pani wiadome na czyje zlecenie wydrukowano ulotki informujace

o cenach suplementéw diety opatrzone hastem ,,

z wyrdznionym napisem , ” oraz kto je wydrukowal?

W pismie datowanym na dzien 08 lutego 2017 r. (data wplywu do WIF
w Poznaniu: 13 marca 2017 r.) P. wyjasnila, ze tekst pt. ,
” przygotowany zostal na zlecenie P. , ktory zlecit
wykonanie trzech gazetek pos$wieconych zdrowiu, zatytulowanych
” oraz czterech artykutéw promujacych zdrowie, ktore miaty zostac
dotaczone do broszury promocyjnej wydawanej przez prowadzone przez niego
stowarzyszenie. Ponadto wezwana wyjasnita, ze przedsigbiorca
nie zlecal przygotowania materialéw promujgcych apteke. Prawa
majatkowe na rzecz w/w przedsiebiorcy wyjasniajaca zbyta m, in. do czterech

artykutéw dodatkowych, w tym do artykutu pt. , “ B



wskazala takze, iz nie posiada wiedzy odnosnie zlecenia wydruku ulotek

rr

opatrzonych hastem ,,

Pismem z dnia 06 kwietnia 2017 r., znak: Wielkopolski
Wojewodzki  Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil strone o zakonczeniu

postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przez przedsigbiorce -

) przepisow art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie
niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostgpnej o nazwie " w
miejscowosci
oraz w sprawie nalozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy

i zawiadomil o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie

co do zebranego materialu dowodowego.

W pismie z dnia 21 kwietnia 2017 r. przedsiebiorca —
. przedstawil stanowisko w sprawie oraz wnidst o przeprowadzanie
dowodéw w zakresie wskazanym w tym pismie. Tut. organ zlozone wnioski

rozpoznatl negatywnie.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywanej
sprawie o umorzeniu postepowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catosci lub w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Umorzenie postepowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowigzkéw stron i konczy bieg postepowania w okreslonej instancji

administracyjnej, stanowiac zalatwienie sprawy "w inny sposoéb" w rozumieniu art.
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104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, konczace postgpowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sadowym oraz pismiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowos¢ postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istniejg okolicznosci czyniace wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajace]
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postegpowania. Umorzenie postepowania nie jest zalezne ani od woli organu
administragji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowiazany do umorzenia postepowania w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogdlnie przyjeta linia orzecznictwa sadowo -
administracyjnego postepowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
gdy okaze si¢, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze si¢, ze nie ma okolicznosci faktycznych uzasadniajacych
wedlug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne. Z
bezprzedmiotowoscia postepowania mamy do czynienia wéweczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygnigcia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w

wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1005 r. SA/t.d 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r., poz. 2142) dotyczace
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego ,Zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnoéci. Nie stanowi reklamy informacja o

lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogoélnodostepnych i punktéw aptecznych jest

szerszy (w poréwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy



jakichkolwiek dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkow
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktore nie
stanowig ich reklamy. Sa to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjaé, ze reklama jest ,, wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogolnodostepnych),
w zwigzku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwotac si¢ do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku
z dnia 01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 1960/07), ze , Przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnoéci apteki lub punktu aptecznego mozna uznac dziatalnosc
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII 5.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
JReklamqg dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggnigcia potencjalnych klientéw do

dokonania zakupu towardw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej

prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010

r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uzna¢ wszelkie
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dziatania polegajqce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwigkszenie ich sprzedazy”.
Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sig, ze reklama jest
kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu
konkretnych towardw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych pod red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003). W , Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Bariki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklarmg
jest dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych

towardw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik Wyrazéw Obcych” pod

redakcjg M. Bariki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklany moga byc rdznorodne, sq to
np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane
przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze:
“reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow,
dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sig
wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie elementow
oceniajgcych ani zachecajacych do zakupu, moga jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcow
jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub

bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgeego

przekazu oraz odbidr przekazu przez jego adresatéw. Wypowied? jest reklamg, gdy nad warstwq

informacyjng przewaza zacheta do nabycia towary - taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi

i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktdrego zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym

cenowe, sq reklamg towaru i firmy, ktéra ich dokonuje”. Na uwage w tym miejscu zastuguje
réwniez tre$¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r.,
sygn.. akt: II GSK 2704/14, w ktérym wskazano, ze ,Ustawodawca, ograniczajge
dopuszczalnosé reklamy lekéw i zakazujgc reklamy aptek, ma na uwadze ochrong zdrowia
ludzkiego, kieruje si¢ wiec waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucyi
RP. W ramach prawidtowo funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem
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funkcjonowaé mechanizmy, ktdre pozwalajq na zakup lekow wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie
niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia si¢ taka pokusa wywolana reklamq. Z tych
powoddw reklanty lekéw i aptek nie mozna uznac za dziatalno$c¢ jednoznacznie nakierowang na
dobro pacjentow”. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, ze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsiebiorce reklamy apteki uwzglednic nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaly materialy, w zwiazku z ktérymi wszczeto postgpowanie
administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazﬁje bowiem, ze reklamg dziatalnosci apteki moze by¢ kazde
dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowac rézne formy, w szczegolnosci: hasel, sloganoéw, spotow TV, ulotek,
billboarddw, folderdw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca
formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
aptecznych) nie mial obowigzku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placéwek sa zabronione. Zastrzezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogdlnego
zakazu ustawodawca zamierzal wylaczy¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie
uczynil. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z tresci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjac nalezy, ze Zzadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy
rodzaj materiatu, ktéry bezposrednio lub posrednio wiaze si¢ z dziataniami

marketingowymi.

Wyjasnienia w pierwszej kolejnosci wymaga kwestia uznania przez
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, iz dzialania
marketingowe, o ktérych mowa w niniejszej decyzji prowadzone byly przez
przedsigbiorce — i miaty na celu promowanie

r

apteki ogolnodostepnej o nazwie ,, usytuowanej



Zauwazy¢ nalezy, ze sporne ulotki zawieraja

wyeksponowany na ciemnoszarym tle bigkitno - bialy napis ,
”, oraz wyeksponowany blekitny napis , ” na bialym tle. W dolnej

cze$ci ulotki umieszczono informacje lokalizacyjne:

, wejscie od strony . W gornej czesci ulotki
umieszczono natomiast jasnoszare tlo, na ktédrym umieszczono napis
, ktory jest mato widoczny przy uwzglednieniu catosci szaty
graficznej omawianej ulotki. Z uwagi na tresci zawarte we wskazanych wyzej

materiatach promocyjnych organ wojewodzki uznat za zasadne zataczenie do akt

sprawy dokumentacji zdjeciowej uwidaczniajacej lokalizacje ,, ” w budynku
znajdujacym si¢ przy oraz biezaca
szate graficzng apteki - wejscie do apteki znajduje si¢ od strony ulicy ’
przy ktorej (dokladnie naprzeciwko apteki) znajduje si¢ budynek , hatomiast

sama apteka, wczeséniej opatrzona z zewnatrz szata graficzna w kolorze czerwonym,

czarnym, biatym i zOttym (

, ma obecnie z zewnatrz nalozona szate graficzng w
kolorze ciemnoszarym, btekitnym i biatym

(

). Czcionka wykorzystana w ulotkach jest tozsama z czcionka uzyta
w szacie graficznej apteki. Ponadto jak wynika z wyjasnien ztozonych przez P.
tekst pt. ,, " przygotowany zostat na zlecenie P.
ktéry zlecit wykonanie trzech gazetek poswieconych zdrowiuy,

s

zatytutowanych ,, ” oraz czterech artykutéw promujacych
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zdrowie, ktére mialy zosta¢ dolaczone do broszury promocyjnej wydawanej przez
prowadzone przez niego stowarzyszenie. Wezwana wyjasnita co prawda, ze strona
postepowania nie zlecata przygotowania materialéw promujacych apteke, niemniej
jednak prawa majatkowe na rzecz przedsigbiorcy
wyjasniajaca zbyla m, in. do czterech artykutéw dodatkowych, w tym do
artykutu pt. , ”, ktory znalazl sie na ulotce dotgczonej do akt sprawy.
Uwzgledniajac powyzsze Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny nie
daje wiary wyjasnieniom skladanym przez strong postgpowania, bowiem
przedsigbiorca .jaki
byly podmiotami, ktérych dziatalnos¢ odbywata sig w budynku przy
; oba te podmioty (w swietle zeznan P.
) taczy osoba P. . Sporna ulotka znajdujaca sig
w aktach sprawy wskazuje na lokalizacje, ktéra calkowicie odpowiada lokalizacji
apteki, a jej szata graficzna jest zgodna z kolorystyka szaty graficznej zastosowanej na
zewnatrz placowki prowadzonej przez strone postepowania. Na uwage w tym
miejscu zastuguje réwniez, ze tut. organ w lutym 2017 r. rozstrzygal w przedmiocie

naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego przez

inna ze spolek, w ktorej wspolnikiem jest P. (sprawa prowadzona
pod sygnatura ). W tymze postepowaniu ustalono, Zze na
terenie kolportowane sg ulotki z hastem ,, 5

ktérych szata graficzna odpowiada szacie graficznej apteki prowadzonej przez spotke,
w ktorej wspolnikiem jest P. , a ktérych realizatorem miato by¢
stowarzyszenie (rowniez rozwigzane przed zakonczeniem postgpowania) majgce
siedzibe w lokalu znajdujacym sie¢ w tym samym budynku i pod tym samym adresem,
co apteka. Powyzsze w ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego $wiadczy o celowym i zamierzonym dzialaniu obu
przedsi¢biorcow (w niniejszej oraz wskazanej wyzej sprawie) majacym na celu

promowanie ich aptek wérod lokalnej spotecznosci.
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W niniejszej sprawie postepowanie wyjasniajace wykazato, ze przedsigbiorca

r

prowadzacy apteke ogolnodostepng o nazwie , usytuowang przy
podejmowat dziatania marketingowe,
ktorych efektem bylo zrealizowanie (w nieokreslonym blizej nakfadzie) ulotek

zawierajacych m. in. informacje o cenach suplementow diety lub artykut pt. ,

" "

opatrzone hastem ,, Z wyroznionym
napisem , ”. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z literalnym brzmieniem definicji
zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego PWN ,ulotka” jest kartka papieru, broszura
itp. z krétkim tekstem o tresci politycznej lub reklamowej. W ocenie Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego promowanie apteki za posrednictwem
ulotki nawet jesli zawiera dozwolone prawem elementy stanowi reklamg apteki
z uwagi na forme jej promowania. Jak wynika z posiadanych przez organ wojewddzki
informacji sporna ulotka byta kolportowana w przychodniach NZOZ na terenie
Zdaniem organu pierwszoinstancyjnego hasto

oraz nr wyeksponowane na ulotkach, w ten sposob, iz przede
wszystkim widoczne jest wlasnie to hasto, sugeruje potencjalnym pacjentom, ze to
wiasnie na w miejscu opatrzonym numerem  w kolorze bigkitnym (a wigc
de facto w aptece prowadzonej przez strong, ktdrej numer w nazwie apteki ma kolor
blgkitny) mogg oni naby¢ tanie produkty lecznicze. Takie dzialanie niewatpliwie
bowiem cechuje si¢ zamiarem wywolania okreslonej reakcji — ma na celu skojarzenie
hasta — , tanie leki” z konkretng apteka. Zauwazy¢ nalezy takze, ze miejscem, z ktorym
kojarzone jest nabycie leku jest w pierwszej kolejnosci apteka, a co za tym idzie
stwierdzenie, iz (w sytuacji, gdy sporne stowarzyszenie znajduje sie w lokalizacji
identycznej co w/w placowka ochrony zdrowia) w/w hasto bedzie z tym

stowarzyszeniem kojarzone jest zdaniem tut. organu bezpodstawne.

Biorac pod uwage fakt, ze zgloszenie kolportazu w/w ulotek miato miejsce
w pazdzierniku 2016 r. i od tego czasu do tut. urzedu nie wplyngto zadne inne

doniesienie o naruszaniu zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
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farmaceutycznego w zwigzku z podejmowaniem wskazanych wyzej dzialan
marketingowych organ wojewddzki uznal za zasadne stwierdzenie, iz podejmowane

one byly jednorazowo w w/w terminie.

W mojej ocenie przedsigbiorca: razaco
naruszyt przepis art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia
reklamy aptek. Dzialania tego przedsigbiorcy nosza jednoznacznie znamiona reklamy
w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, wykraczaja one
bowiem poza dzialania, ktére ustawodawca dopuscil w drugim zdaniu powolanego
przepisu (,informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki”). Opisane wyzej
dziatania stanowia reklame dzialalnosci apteki, o ktérej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy

— Prawo farmaceutyczne.

Wskaza¢ takze nalezy, ze uwzgledniajac cato$¢ materialu dowodowego
zgromadzonego w sprawie Wielkopolski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
uznal, ze naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego nastapito w pazdzierniku 2016 r. i zostalo usuniete. Przeszkoda do
wydania decyzji w trybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne,
nakazujacej zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy przez wyzej okreslonego
przedsigbiorce, jest okolicznos¢, ze przed zakonczeniem prowadzonego w sprawie
postepowania zaprzestano prowadzenia kolportazu opisanych wyzej ulotek, a co za

tym idzie zaprzestano prowadzenia reklamy tej apteki.

Mimo, ze skierowanie do przedsigbiorcy nakazu zaprzestania prowadzenia
reklamy apteki stato sie bezprzedmiotowe, wskazane jest nalozenie na niego kary
pienieznej z powodu naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo

farmaceutyczne.
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Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego organ
I instancji uznal za zasadne natozy¢ kare pieniezng w wysokosci 10 000 zt (stownie:
dziesie¢ tysiecy zlotych) na przedsigbiorce
prowadzacego apteke ogdlnodostepng o nazwie zlokalizowang
uwzgledniajac okres, w jakim

prowadzono reklame w/w placowki ochrony zdrowia.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pieni¢znej w
wysokosci do 50.000 zlotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogolnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz karg pienigzna, okreslong w ust. 1,
naktada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem naloZenie kary na podmiot, ktory prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsigbiorca
prowadzacy wyzej okreslona apteke ogolnodostepna dopuscit si¢ naruszenia zakazu
reklamy apteki, a tym samym zasadne jest natozenie na niego kary pieni¢znej. Organ
administracji publicznej naktadajac kare zobowigzany jest uwzgledni¢ m. in. wage
i okolicznoéci naruszenia prawa, w szczegoInosci potrzebe ochrony zycia lub zdrowia,
ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego
lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia,
czestotliwo$¢ niedopelniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopelnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktérego ma by¢ nalozona kara, stopien przyczynienia sig strony, na ktéra jest
naktadana administracyjna kara pienigzna, do powstania naruszenia prawa. Kara
pienigzna powinna by¢ zatem proporcjonalna i odstraszajaca. Wymierzona kara
powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest wlasciwa do osiagnigcia zaktadanego celu,
jakim jest zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki.
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Zeby kara byta odstraszajaca jej wysoko$¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy.
Zdaniem organu [ instangji kara nalozona na podmiot powinna by¢ ostrzezeniem dla
przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidlowosci w
przysziosci. Ustalajac wysokos¢ kary wzieto pod uwage roéwniez czasokres
prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci
10000 =z, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu, a
podwazona wiarygodnos¢ podmiotu prowadzacego apteke ogdlnodostepna o nazwie

pozwala
domniemywac, ze 6w przedsiebiorca nie zaprzestalby prowadzenia reklamy apteki
w sytuacji ukarania go kara pieniezng na nizsza kwotg. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
wobec przedsigbiorcy - prowadzone byto
postepowanie w zwiazku z naruszeniem przez w/w podmiot zakazu, o ktérym mowa
w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Organ wskazuje ponadto, iz wymiar kary
ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktora ma jednoczesnie zapobiec ponownemu
naruszeniu reklamy apteki i ich dzialalnosci. Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa
farmaceutycznego zobowiazuje wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, w
razie stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorce prowadzacego apteke
ogolnodostepna przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujacego
prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w drodze decyzji, zaprzestania
prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji rygoru natychmiastowe;

wykonalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie: Odniniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego, za moim posrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajcarska 5), w terminie
czternastu dni od dnia jej doreczenia.

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydal decyzje. § 2. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o
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zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatniq ze stron postgpowania, decyzja

staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego kare pieniging
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pieniginej stala sie
ostateczna. Od kary pieniginej nieuiszczonej w terminie nalicza sig odsetki za zwloke w
wysokosci  jak dla zalegloéci podatkowych. Wplaty nalezy dokona¢ mna konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu - 47 1010 1469 0026 1322 3100
0000.

Otrzymuja:
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