Poznat, dnia §)/ sierpnia 2017 r.
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.85221.30.2016

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 1i 2 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2142 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg - Prawo farmaceutyczne” i art. 105 § 1 w zwiazku z art. 104 § 11
2 oraz art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej ,K.p.a.”

1) umarzam postepowanie administracyjne dotyczace naruszenia przez

przedsigbiorcg -, EENC

(nr KRS: . ) przepisow art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogdélnodostepnej o

nazwie ,( ” zlokalizowanej w miejscowosci: (kod pocztowy:
Yprzy. . .

2) nakladam na P. . prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod firma

il Lo B ; CRNEE t kare pieni¢zna w kwocie 5 000 zl

(pie¢ tysiecy ztotych) za promowanie w pazdzierniku 2016 r. w/w placowki ochrony
zdrowia w Gazecie ____ , poprzez bezposrednie wskazanie w artykule

zatytutowanym , Leki za darmo”, ze ,Darmowe leki na recepte mozna odebra¢ m. in.

r”

w Aptekach (” na apteke ' M we



UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostepna o nazwie , .. " zlokalizowana przy
we i dziala na podstawie zezwolenia nr . ), znak:
B udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w dniu 23 marca 2016 r. Apteka prowadzona jest przez

przedsiebioree - ' woemwe o

Postanowieniem z dnia 28 paZdziernika 2016 r. Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny  wszczal postepowanie administracyjne w sprawie
naruszenia przez przedsigbiorce —, -

I ) (nr KRS: - e )
przepisow art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej

"

reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie ¢ _ zlokalizowanej w
miejscowosci: (kod pocztowy: ) przy N = oraz w sprawie
natozenia kary pienigznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy. W/w
postanowieniem organ wojewddzki zezwolit réwniez na uczestnictwo w w/w
postepowaniu na prawach strony Wielkopolskiej Okregowej Izbie Aptekarskiej.

Wszczecie postepowania uzasadnione bylo podejrzeniem, ze przedsiebiorca

podejmuje dziatania marketingowe polegajace na promowaniu apteki w Gazecie

W tej samej dacie organ wojewddzki wezwat w/w przedsiebiorce do ztozenia
pisemnych wyjasnien na okolicznoé¢ prowadzenia reklamy w/w placéwki ochrony

zdrowia, a w szczegdlnosci o podanie:

1. Na czyje zlecenie powstat artykul (tekst promocyjny) dotyczacy
darmowych lekéw dla senioréw umieszczony w Gazecie

!

nr 40 z dnia 03 pazdziernika 2016 r., w ktdérego tresci wskazuje sie¢ na
apteki o nazwie ,, M2



Czy przedsigbiorca, < .. .- R Nle 11 18 ;

, finansuje/finansowata artykul dotyczacy
darmowych lekéw dla senioréw umieszczony w Gazecie , 3
nr 40 z dnia 03 pazdziernika 2016 r. w ktérego tresci wskazuje si¢ na
apteki o nazwie , _ . ” lub tez finansuje/finansowat
jakakolwiek inna forme reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie
. —— " przy . L w , a jesli tak, to

przez jaki okres czasu prowadzona jest/byta reklama w/w apteki?

Czy przedsigbiorca prowadzacy apteke ogolnodostepna o nazwie
5 “ przy W zlecal w
jakiejkolwiek formie reklame w/w apteki, celem umieszczenia jej w
Gazecie , a jesli tak, to prosze o podanie, jaki rodzaj
reklamy byl/jest stosowany oraz na jaki okres czasu zamieszczana
jest/byta konkretna reklama apteki?

W dniu 28 pazdziernika 2017 r. wystosowano réwniez pismo do

L4

, w ktérym zobowigzano w/w

r

podmiot do zlozenia wyjasnien na okolicznos¢ prowadzenia reklamy apteki

ogodlnodostepnej o nazwie , “ pray w , W

szczegblnosci o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1.

Na czyje zlecenie powstal artykut (tekst sponsorowany) dotyczacy
darmowych lekéw dla senioréw umieszczony w Gazecie -
nr 40 z dnia 03 pazdziernika 2016 r., w ktérego tresci wskazuje si¢ na

apteki o nazwie ,, " oraz kto go finansowat?

Czy prowadzona przez Pana gazeta o nazwie Gazeta

finansuje/finansowata jakakolwiek inng forme reklamy apteki
ogodlnodostepnej o nazwie ,, ” przy ' w
a jedli tak, to przez jaki okres czasu prowadzona jest/byta

r

reklama w/w apteki?

Czy przedsigbiorca prowadzacy apteke ogolnodostepna o nazwie
s ' przy - U zlecal Panstwu w

jakiejkolwiek innej formie reklame w/w apteki, celem umieszczenia jej w
Gazecie , a jedli tak, to prosze o podanie, jaki rodzaj
reklamy byl/jest stosowany oraz na jaki okres czasu zamieszczana

jest/byta konkretna reklama apteki?
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W dniu 10 listopada 2016 r. do WIF w Poznaniu wptynelo pismo adw
X datowane na dzien 06 wrzesnia 2016 r., w ktérym wyjaéniono, ze strona nie
posiada wiedzy na temat tego, kto zlecit realizacje artykutu pt. ,Leki za darmo”
zamieszczonego w Gazecie , oraz przedstawil przypuszczenia strony, co

do jego realizagji.

W dniu 16 listopada 2016 r. do WIF w Poznaniu wplynelo pismo P.

. zdnia 10 listopada 2016 r., w ktérym wyjasniono, ze artykut promocyjny ,, Leki
za darmo” opublikowano w Gazecie _ . nr 40/1021 z dnia 03 pazdziernika
2016 r. na zlecenie firmy ,, . Za w/w usluge wystawiona
zostala zamawiajacemu faktura VAT nr 111/10/2016. Ponadto w/w wskazal, ze

”

przedsigbiorca prowadzacy apteke ogdlnodostepna o nazwie ,,

2o — L , nie zlecatl jakiejkolwiek reklamy w Tygodniku
Gazeta . . sam tygodnik reklamy takiej réwniez nie finansowat i nie
finansuje.

Pismem z dnia 23 listopada 2016 r., znak: organ
wojewodzki wezwat P. - do zlozenia wyjasnien na okolicznosé
prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie , " przy
ul. w , W szczegolnosci o wskazanie:

1 Na czyje zlecenie powstal artykut (tekst sponsorowany) pt. ,Leki za

darmo” dotyczacy darmowych lekéw dla senioréw umieszczony w
Gazecie , nr 40 z dnia 03 pazdziernika 2016 r., w ktérego
tresci wskazuje si¢ na apteki o nazwie " oraz czy

potwierdza Pan, ze finansowat Pan opublikowany artykut zgodnie ze
ztozonym zaméwieniem oraz wystawiong fakturg VAT,

2 Czy w zwiazku 2z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej
finansuje/finansowat Pan jakakolwiek inna forme reklamy apteki
ogolnodostepnej o nazwie ,, " przy LW

, ajesli tak, to przez jaki okres czasu prowadzona jest/byta
reklama w/w apteki.



3, Czy wspdlpracowat Pan z przedsigbiorca prowadzacym apteke
ogodlnodostepna o nazwie ,, - " przy w

, Wzwiazku z w/w artykulem celem umieszczenia go w

Gazecie__._._ .. lub tez w zwiazku z promowaniem w/w placowki

w jakiejkolwiek innej formie a jesli tak, to prosze o podanie, jaki rodzaj
reklamy byl/jest stosowany oraz na jaki okres czasu trwa/trwata

konkretna reklama apteki.

Na w/w wezwanie nie udzielono odpowiedzi.

Pismem z dnia 10 stycznia 2017 r., znak: WIFPOP.85221.30.2016 tut. organ
zwrocil sie z pro$ba do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
o udzielenie pomocy prawnej w zwiazku z postgpowaniem prowadzonym przez

WWIF pod sygnaturg WIFPOP.85221.30.2016 poprzez wezwanie do stawiennictwa i

przestuchanie w charakterze swiadka P. T prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza pod firma,, .- e
Pismem z dnia 17 stycznia 2017 r., znak: . ... .. Dolnoslaski

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazat, iz nie jest mozliwe udzielenie

wnioskowanej pomocy prawnej.

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia 13 lutego 2017 r., znak:
WIFPOP.85221.30.2016 Wielkopolski Wojewoédzki Inspektor Farmaceutyczny
wystapit do Urzedu Miasta . o udzielenie pomocy prawnej w zwiazku z
postepowaniem prowadzonym przez WWIF pod sygnatura WIFPOP.85221.30.2016
poprzez wezwanie do stawiennictwa i przestuchanie w charakterze swiadka P.

- ° " | prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarcza pod firma,, (8 JIENEE

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz Miasta przy pismie z dnia

04 kwietnia 2017 r., znak: | przekazal dokumenty zgromadzone
w zwiazku z udzielong tut. organowi pomoca prawng, w tym protokoét przestuchania
P. ~sporzadzony w dniu 04 kwietnia 2017 r. Z zeznan w/w $wiadka
wynika, ze nie finansowal on jakiejkolwiek innej formy dziatan promocyjnych
dotyczacych apteki o gblnodostepnej o nazwie , 1" usytuowanej przy
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1

B | sl R - odmowil udzielenia odpowiedzi na
pytanie dotyczace zleceniodawcy artykutu (tekstu sponsorowanego) zatytulowanego
~Leki za darmo” umieszczonego w Gazecie . Ponadto w/w wskazat, ze
nbezposrednio z wilascicielami apteki ogdlnodostepne; , * nie wspdtpracowat
(...)" w zwiazku z w/w artykulem celem umieszczenia go w Gazecie .

lub tez w zwiazku z promowaniem w/w placéwki w jakiejkolwiek innej formie.

W dniu 18 maja 2017 r. Wielkopolski Wojewdédzki Inspektor Farmaceutyczny
zawiadomil o toczacym sie postepowaniu administracyjnym w sprawie naruszenia
przez przedsigbiorce —, _ __ ____ __ _ Tk

O — . (nr KRS: ) przepiséw art. 94a
ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki
ogolnodostepnej o nazwie ,, " zlokalizowanej przy w
N - oraz w sprawie natozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej

reklamy. Zawiadomienie zostalo wystosowane z uwagi na zweryfikowanie kregu

stron postgpowania prowadzonego pod sygnatura: WIFPOP.85221.30.2016.

Pismem z dnia 18 maja 2017 r., znak: WIFPOP.85221.30.2016 organ wojewddzki
wystosowal pismo do = ‘ i
w ktorym zobowiazano w/w podmiot do przedtozenia potwierdzonych za zgodnoé¢
z oryginatem kopii zaméwienia nr ZK 211/2-16 z dni 28 wrzeénia 2016 r. oraz faktury

VAT nr 111/10/2016 z dnia 04 pazdziernika 2016 r.

Zadane dokumenty zostaly przestane do Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Poznaniu przy pismie z dnia 29 maja 2017 r. Dodatkowo
przekazano takze korespondencje mailowg w sprawie zlecenia druku ogloszenia oraz

potwierdzenie przelewu za fakture VAT nr 111/10/2016.

Pismem z dnia 19 czerwca 2017 r.,, znak: WIFPOP.85221.30.2016 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit o zakoriczeniu postepowania

administracyjnego w sprawie naruszenia przez przedsigbiorce —,



(nr

KRS: ) przepiséw art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie
niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie &
zlokalizowanej przy s | A ° ' oraz w sprawie nafozenia kary
pienigznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy oraz poinformowat 0 mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sig co do zebranego materialu

dowodowego.

Strony nie skorzystaly z przystugujacego im uprawnienia.

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywanej
sprawie o umorzeniu postgpowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sig bezprzedmiotowe
w catosci lub w czeéci, organ administracji publiczne wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Umorzenie postgpowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowiazkéw stron 1 konczy bieg postgpowania w  okreslonej instancji
administracyjnej, stanowiac zalatwienie sprawy "w inny sposdb” w rozumieniu art.
104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, koriczace postgpowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sadowym oraz piémiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowos¢ postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istnieja okolicznodci czyniace wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajace]
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postepowania. Umorzenie postgpowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardzie] pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowigzany do umorzenia postepowania W przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogdlnie przyjeta linia orzecznictwa sadowo —
administracyjnego postegpowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
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gdy okaze sig, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze sie, ze nie ma okolicznosci faktycznych uzasadniajacych
wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Wéwczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne. Z
bezprzedmiotowoscia postepowania mamy do czynienia wéwczas, gdy w sposéb
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w

wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1005 r. SA/Ed 2424/94 ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzegnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r., poz. 2142) dotyczace
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego ,, Zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnodci. Nie stanowi reklamy informacja o

lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w poréwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatar reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Cytowany wyze] przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktdre nie
stanowia ich reklamy. Sg to informacje o lokalizagji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. N alezy zatem
przyjac, ze reklama jest »Wszystko”, co nie jest informacja o lokalizagji i godzinach

pracy apteki.



Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogdlnodostepnych),
w zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwotac si¢ do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku
2 dnia 01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII 5.A./Wa 1960/07), ze ,Przy zastosowaniu analogi
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosc
polegajacq na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgeq na celu zwiekszenie sprzedazy.
Reklamq apteki moze byc kazde dziatanie, skierowane do publiczne] wiadomodci, zmierzajgce do
wiekszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
Reklamg dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggnigcia potencjalnych klientow do

dokonania zakupu towardw sprzedawanych w aptece — niezalesnie od form i metod jej

prowadzenia 0raz uzytych do jej realizacji $rodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz W wyroku z dnia 20 wrzeénia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, Ze ,za reklame apteki nalezy uznaé wszelkie
dziatania polegajace na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwiekszenie ich sprzedazy”.
Kierujac si¢ stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sig, ze reklama jest
kazde dzialanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towardéw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazow Obcych pod red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003). W ,,Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Batiki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamag
jest dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych

towardw lub do skorzystania z okreslonych ustug ( Wielki Stownik Wyrazow Obcych” pod
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redakcja M. Bariki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r. ) Formy reklamy mogq byc réznorodne, sq to
np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane
przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze:
‘reklama oznacza kazde przedstawienie ( wypowiedz) w  jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnoéci handlowey, ospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodsw,
dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sie
wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie elementéw
oceniajacych ani zachecajacych do zakupu, mogq jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcéw
Jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotuy dokonujgcego

przekazu oraz odbir przekazu przez jego adresatéw. Wypowieds jest reklama, gdy nad warstwg

mformacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi

I tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktdrego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu
zastuguje réwniez tregé wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
kwietnia 2016 r., sygn.. akt: II GSK 2704/14, w ktorym wskazano, ze , Ustawodawca,
ograniczajgc dopuszczalnodé reklamy lekéw i zakazujge reklamy aptek, ma na wwadze ochrong
zdrowia ludzkiego, kieruje si¢ wiec waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22
Konstytucji RP. W ramach prawidtowo Junkcjonujacego systemu ochrony zdrowia powinny
bowiem funkcjonowaé mechanizmy, ktére pozwalajq na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one
rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sie taka pokusa wywotana reklamg. 7 tych
powodéw reklamy lekéw i aptek nie mozna uznaé 2q dziatalnosé jednoznacznie nakierowang na
dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, ze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsigbiorce reklamy apteki uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaty materialy, w zwiazku z ktérymi wszczeto postepowanie
administracyjne w Sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklamg dziatalnosci apteki moze by¢ kazde

dziatanie zmierzajace do zwiekszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
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przyjmowac’ rozne formy, w szczegoOlnosci: hasel, sloganéw, spotow TV, ulotek,
billboardéw, folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca
formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
aptecznych) nie miat obowiazku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placéwek sa zabronione. Zastrzezenie takie bytoby konieczne, gdyby z ogolnego
zakazu ustawodawca zamierzat wylaczy¢ okreglong forme reklamy, czego jednak nie
uczynil. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z treéci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjac nalezy, ze zadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy
rodzaj materiaty, ktéry bezposrednio lub po$rednio wiaze sie z dzialaniami

marketingowymi.

Oceniajac caloé¢ materiatu dowodowego zgromadzonego W sprawie
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny stwierdza, iz umieszczenie na
tamach Gazety  zajmujacego okolo potowe strony artykulu
sponsorowanego — tekstu promocyjnego zatytulowanego ,Leki za darmo”, w ktorym
to artykule z szesciu aktywnych aptek ogolnodostepnych (dane na dzien 04 sierpnia

2007 “ta http://l'a.reiestrvmedvczne.csioz.gov.pl/ 1ayouts/?l_S/ra/AllPharmacies.aspx?

statusApteki=5%3B3 &searchA ptekaWojewodztwo=WIELKO’P OLSKIE%3B1&search

AptekaMiejscowosc= 0,3B1&frame=frameApteka) odniesiono sig do sieci aptek
7 z wyszczegolnieniem apteki w ___oraz apteki w
jest dziataniem majacym na celu promowanie apteki za pomoca prasy-
Organ I instancji zakwalifikowatl w/w artykut jako artykut sponsorowany -
tekst promocyjny, jak okredlit to sam wydawca Gazety ' Przy
zakwalifikowywaniu dziatan uznanych za naruszajace zakaz, o ktéorym mowa w art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego organ wojewodzki uwzglednit rowniez tytutitresc

artykutu, jego dostepnos¢ i naktad (wydawca Gazety - ~ w ramach
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prowadzonej strony internetowej wskazal, ze naklad gazety wynosi 8000
egzemplarzy, a sam tygodnik ukazuje si¢ na terenie gmin:

5 . BT Ny zamieszkiwanym przez ponad 80
tysiecy oséb - http:/www. -pl). Nadto w ocenie organu pozornie
neutralny przekaz tresci przeznaczonej do umieszczenia w gazecie stat si¢ w niniejszej
sprawie materiatem promocyjnym, ktérego realizacja skutkowata ztamaniem zakazu
prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie | B
zlokalizowanej przy . s w Informacje o lokalizagji i godzinach
pracy apteki bedzie stanowié informacja o neutralnym przekazie np. umieszczona na
drzwiach czy w witrynie apteki, natomiast umieszczona w artykule prasowym
przestaje stanowi¢ informacje, a staje si¢ reklama konkretnej apteki z uwagi na jej
forme, przekaz i cel jaki stuzy jej umieszczeniu tj. dotarcie z oferta konkretnej apteki
do szerszej grupy pacjentow. Na powyzsze wskazano takze m. in. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2015 r., sygn.
akt: VI SA/Wa 732/15, w ktorym wskazano m. in., ze: , ( .--) uprawnione jest twierdzenie,
ze za reklame apteki nalezy uznaé kaide dziatanie, réwniez takie, ktére przybiera forme
neutralnej informacji, majgce na celu zachecenie pacjenta do korzystania z ustug konkretnej
apteki”.  Powyzsze zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w niniejszej sprawie niewatpliwie miato miejsce, bowiem opisane
dzialania strony - P. mialy na celu obejécie przepiséw prawa
dotyczacych zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnogci. Przedmiotowy
material, pod pozorem neutralnej informacji rzekomo dotyczacej mozliwodci
uzyskania darmowych lekéw w ramach programu 75+, stuzyl wzbudzeniu
zainteresowania wyzej okreslong placdwka ochrony zdrowia.

Wyjasnienia w tym miejscu wymaga, ze z przepiséw ustawy - Prawo
farmaceutyczne nie wynika, ze odpowiedzialnym (i mozliwym do ukarania z uwagi
na ztamanie zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego) moze by¢
tylko podmiot prowadzacy placéwke ochrony zdrowia publicznego. Ustawodawca
nie uszczegdtowit kregu podmiotéw, ktére moga  zosta¢ pociagniete do
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odpowiedzialnoéci za naruszenie zakazu, o ktérym mowa powyzej, a co za tym idzie
— kazdy, kto ten zakaz narusza moze by¢ w oparciu o przepisy w/w ustawy ukarany
za podejmowanie dziatari promujacych apteke. Z uwagi na powyzsze w zwiazku

z ustaleniem, ze osobg odpowiedzialna za wytworzenie i zamieszczenie na famach

Gazety - artykulu ,Leki za darmo” jest P. "~ ° prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarcza pod firma ,,. o , ktéry w ten sposob
promowat apteke ogdlnodostepna o nazwie ,, " przy -

w . (do akt sprawy zafaczono dokumenty potwierdzajace zawarcie
transakcji pomiedzy wydawca gazety i P. .. \, a z zeznan w/w nie

wynika by realizacja artykutu byla zlecona przez , fary

y Wielkopolski Wojewddzki  Inspektor
Farmaceutyczny uznal, iz wytaczng odpowiedzialno$¢ za promowanie w/w placowki
ochrony zdrowia ponosi osoba, ktéra umieszczenie w/w artykutu optacita. Dlatego tez
po dokonaniu weryfikacji kregu stron postgpowania, i stwierdzeniu, ze przymiot
strony przystuguje P. (0 czym w/w zostal skutecznie

zawiadomiony), tut. organ uznat za zasadne nalozenie na w/w kary za zlamanie

zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

W mojej ocenie __prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
" 4 razaco naruszyl przepis art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Dziatania w/w podmiotu
nosza jednoznacznie znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, albowiem z uwagi na forme jej prowadzenia, nie stanowia
informacji o jej lokalizacji i godzinach pracy apteki, a stanowia reklame dziatalno$ci
apteki w/w przedsigbiorcy, o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo
farmaceutyczne.

Wskazaé takze nalezy, ze z uwagi na zlozone przez strong niniejszego
postgpowania wyjasnienia Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny

uznal, ze naruszenie zakazu, 0 ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
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farmaceutycznego nastapito w pazdzierniku 2016 r. i zostato usuniete. Przeszkoda do
wydania decyzji w trybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne,
nakazujacej zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy przez wyzej okreslonego
przedsigbiorce, jest okoliczno$¢, ze przed zakoriczeniem prowadzonego w sprawie
postepowania zaprzestano umieszczania artykutéw promujacych w/w apteke, a co za

tym idzie zaprzestano prowadzenia reklamy tej apteki.

Mimo, ze skierowanie do obu stron postepowania nakazu zaprzestania
prowadzenia reklamy apteki stato sie bezprzedmiotowe, wskazane jest natozenie na
jedna ze stron kary pienigznej z powodu naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy —

Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego organ
Iinstancji uznat za zasadne natozy¢ kare pieniezna w wysokoéci 5 000 zt (pied tysiecy
ztotych) na P. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
" jako podmiotu, ktéry zrealizowal i optacit umieszczenie

w Gazecie : , artykutu promujacego w/w placowke ochrony zdrowia,

uwzgledniajac okres, w jakim prowadzono reklame wskazanej apteki.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten, kto whrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogélnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezng, okreélona w ust. 1,
naktada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
zpowolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

W' przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze P,
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firma ,, ) dopuscit
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sie naruszenia zakazu reklamy apteki, a tym samym zasadne jest nalozenie na niego
kary pienigznej. Organ administracji publicznej naktadajac kare zobowiagzany jest
uwzglednié m. in. wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe
ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony
waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas
trwania tego naruszenia, czestotliwo$¢ niedopelniania w przesztosci obowiazku albo
naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopenienie obowiazku albo naruszenie
zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara, stopien przyczynienia sig
strony, na ktéra jest nakladana administracyjna kara pienigzna, do powstania
naruszenia prawa. Kara pienigzna powinna by¢ zatem odstraszajaca. Wymierzona
kara powinna byé tez proporcjonalna, to jest wlasciwa do osiagnigcia zaktadanego
celu, jakim jest zaprzestanie stosowania przez wskazang osobe zakazane] reklamy
apteki. Zeby kara byla odstraszajaca jej wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla
okreslonego podmiotu. Zdaniem organu I instancji kara nalozona na podmiot
powinna by¢ ostrzezeniem, majacym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowoéci w przysziosci. Ustalajac wysoko$¢ kary wzigto pod uwage réwniez
czasokres prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w
wysokosci 5 000 zlotych, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci
czynu jakiego dopuscit si¢ w/w.

Organ wskazuje ponadto, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli
prewencyjnej, ktéra ma jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy
apteki i ich dzialalno$ci. Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowiazuje
wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego, w razie stwierdzenia naruszenia
przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy
apteki, do nakazania podmiotowi naruszajacemu w/w przepis, w drodze decyzji,
zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.
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Pouczenie: Odniniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, za moim posrednictwem (61-285 Poznaii, ul Szwajcarska 5), w terminie
czternastu dni od dnia jej doreczenia.

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze
zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
§ 2. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do
wniesienia odwolania przez ostatniq ze stron postepowania, decyzja staje sig ostateczna i
prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego kare pienigzng uiszcza sie w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pieniginej stala sig ostateczna. Od kary
pienigznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki za zwloke w wysokoéci jak dla zalegtosci
podatkowych. Wptaty nalezy dokonaé na konto Wojewéddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w
Poznaniu - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.

Otrzymuje :

1) (ZPO)
(petnomocnik , )
ul. ]

2) _ (ZPO)
ul.

3) P.C (ZPO)
ul. |

4) a/a
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