Poznan, dnia 17 stycznia 2018 r.

WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.85221.18.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a i art. 129b ust. 11 2 ustawy

z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211), zwane]

dalej ,,ustawg - Prawo farmaceutyczne” iart. 104 § 112, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.

1257), zwanej dalej ,K.p.a.”

1)

2)

3)

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

stwierdza, iz przedsigbiorca - z siedziba w
, nr wpisu do KRS: prowadzi reklame dzialalnosci
apteki od kwietnia 2017 r., czym narusza zakaz wynikajacy z art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego;
z dniem otrzymania niniejszej decyzji nakazuje przedsiebiorcy -
z siedziba w , nr wpisu do KRS:
zaprzestania stosowania niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej o
nazwie
poprzez:
promowanie placowki za posrednictwem mediow, w tym poprzez
umieszczenie w gazecie ogloszenia zawierajacego
informacje o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki oraz jej logo;
naklada na przedsigbiorce, o ktorym mowa w punkcie 1, kar¢ pienigzna
w kwocie 40 000 z! (stownie: czterdziesci tysiecy zlotych);
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4) decyzji, o ktorej mowa w punkcie 2, nadaje rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostepna o nazwie

dziala na podstawie zezwolenia nr ,
znak: udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w dniu r. Apteka prowadzona jest

przez przedsig¢biorce -

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2017 r., znak:
Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepnej
0 nazwie oraz w sprawie

natozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.

W tej samej dacie organ wojewodzki wezwat strone do ztozenia pisemnych
wyjasnieni na okolicznos¢ prowadzenia reklamy wskazanej wyzej placowki ochrony
zdrowia, w tym o wskazanie:

1. Na czyje zlecenie w gazecie umieszczone zostato ogloszenie
zawierajace informacje o lokalizagji i godzinach otwarcia apteki oraz jej logo?

2. Przezjaki okres czasu w/w materiat byl/jest udostepniany w okreslonym wyzej
ksztalcie w gazecie ?

3. W sytuacji gdy zlecajacym byta prosze o wskazanie
czy w zwiazku z usytuowaniem materiatu dotyczacego w/w placowki ochrony
zdrowia bezpoérednio przy wyrdzniajacym sie hasle ,Najnizsze ceny”
przedsigbiorca ten wystepowat do wydawcy gazety 0 zmiang

lokalizagji zleconego ogtoszenia?



4. Czy przedsigbiorca w zwiazku z prowadzeniem
apteki ogdlnodostgpnej o nazwie
podejmowat jakiekolwiek inne dzialania marketingowe majace
na celu promowanie wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia, a jesli tak,
prosze o wskazanie jakie to dziatania.

W dniu 10 pazdziernika 2017 r. wezwano rowniez — Redaktora
Naczelnego gazety do zlozenia wyjasnien na okolicznos¢
prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie

, W tym o wskazanie:

1. Na czyje zlecenie w gazecie umieszczone zostato:

- ogloszenie zawierajace informacje o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki

oraz jej logo;

- ogloszenie dotyczace ustug budowlanych realizowanych pod firma
, ktorego elementem jest m. in. wyrdzniajace sie hasto ,Najnizsze

ceny”?

2. Przezjaki okres czasu w/w materiat byl/jest udostepniany w okreslonym wyzej

ksztalcie w gazecie

3. Kto ustalat szate graficzng obu w/w ogloszen oraz zdecydowat o umieszczeniu

ich bezposrednio jedno pod drugim?

4. Czy przedsigbiorca w zwigzku z prowadzeniem

apteki ogolnodostepnej o nazwie
zlecal Panstwu umieszczenie w gazecie
jakichkolwiek innych materialéw majacych na celu promowanie
wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia, a jedli tak, prosz¢ o wskazanie
zakresu zlecenia oraz przekazanie do tut. organu przykladowych materiatow
jakie zostaty Panstwu zlecone do umieszczenia.

W pismie z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (data wptywu do WIF w Poznaniu: 20
pazdziernika 2017 r.) P — Redaktor Naczelny gazety
wyjasnita, ze zlecenie na emisje ogloszen dotyczacym apteki ogolnodostepnej o
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nazwie ,, oraz ogloszenie
dotyczace ustug budowlanych realizowanych pod firma zlecili
odpowiednio: oraz
Ogloszenia, o ktérych mowa powyzej publikowane s3 od pierwszego numeru
kwietniowego do odwotania. Ponadto w/w wskazala, ze gotowa szata graficzna
zostata przestana przez reprezentanta obu klientow i umiejscawiana jest w gazecie
wedtug otrzymanych wytycznych.

W pismie z dnia 23 pazdziernika 2017 r. (data wptywu do WIF w Poznaniu:
25 pazdziernika 2017 r.) przedsiebiorca — wyijasnil, ze
ogltoszenie dotyczace apteki ogolnodostepnej o nazwie

zostalo zamieszczone w gazecie

na zlecenie Przedsiebiorca wyjasnit, ze spdtka nie miala
wplywu na umiejscowienie ogloszenia we wskazanej wyzej gazecie i nie wystgpowata
do wydawcy gazety o zmiane lokalizacji ogtoszenia, poniewaz przedstawita doktadne
wytyczne na temat zleconego ogtoszenia tzn. tylko dane adresowe i godziny otwarcia
apteki.

Pismem z dnia 07 listopada 2017 r., znak: Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strong, ze postepowanie
w niniejszej sprawie zostato zakonczone, w zwiazku z powyzszym moze, przed
wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych
dowodow i materiatdow oraz zgtoszonych zadan.

Przedsigbiorca prowadzacy przedmiotowa apteke nie wypowiedziat si¢ co do

zebranych dowoddéw i materiatéw oraz nie zgtosit Zadnych zadan.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze , Wojewodzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy
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w zakresie dzialalnosci reklamowej aptek i punktow aptecznych”. Z zapisu tego
jednoznacznie wynika, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia
przez przedsigbiorce prowadzacego apteke ogdlnodostepna o nazwie ,,

jest Wielkopolski Wojewodzki

Inspektor Farmaceutyczny.

Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowosci , polozonej na

terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211) dotyczace
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego ,Zabroniona jest
reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnoéci. Nie stanowi reklamy informacja o

lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w porownaniu do stanu obowigzujgcego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkow
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktore nie
stanowig ich reklamy. Sa to informacje o lokalizagji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyja¢, ze reklama jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci

aptek (brak definicji legalnej reklamy dzialalnosci aptek ogolnodostepnych),



w zwiagzku z powyzszym przy definiowaniu pojecia , reklama” nalezy odwotac si¢ do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku
z dnia 01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), Ze ,, Przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznac dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII 5.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze

,Reklamg dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do

dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej

prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkow — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, Ze ,za reklame apteki nalezy uznaé wszelkie
dziatania polegajgce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwigkszenie ich sprzedazy”.
Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sig, ze reklama jest
kazde dzialanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towardw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazoéw Obcych pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003). W ,Wielkim Stowniku
Wyrazdéw Obcych” pod redakcja M. Bariki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamg
jest dzialanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych
towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych” pod

redakcjg M. Bariki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy moga byc réznorodne, sq to

np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane
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przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 02 paZdziernika 2007 r. stwierdzit on, Zze:
"reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedZ) w jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zazéodéw,
dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sig
wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktdre nie zawierajgc w sobie elementow
oceniajacych ani zachecajgcych do zakﬁpu, mogq jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcow
jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub

bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego

przekazu oraz odbiér przekazu przez jego adresatéw. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwqg

informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi

i tak odbiera jq przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana”. Na uwage w tym miejscu

zastuguje réwniez tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
kwietnia 2016 r., sygn.. akt: II GSK 2704/14, w ktérym wskazano, ze , Ustawodawca,
ograniczajgc dopuszczalnosé reklamy lekow i zakazujgc reklamy aptek, ma na uwadze ochrong
zdrowia ludzkiego, kieruje sie wigc waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22
Konstytucji RP. W ramach prawidtowo funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinmny
bowiem funkcjonowaé mechanizmy, ktére pozwalajg na zakup lekow wtedy, kiedy sq one
rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sie taka pokusa wywotana reklamg. Z tych
powodiw reklamy lekéw i aptek nie mozna uznac za dziatalno$c jednoznacznie nakierowang na
dobro pacjentow”. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, Zze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsiebiorce reklamy apteki uwzgl@drﬁc’ nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaly materialy, w zwiazku z ktérymi wszczeto postepowanie
administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, Ze reklama dziatalnosci apteki moze by¢ kazde
dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowaé¢ rézne formy, w szczegolnosci: hasel, sloganow, spotéw TV, ulotek,
billboardow, folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 r.,
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sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca
formulujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
aptecznych) nie mial obowiazku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placéwek sa zabronione. Zastrzezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogolnego
zakazu ustawodawca zamierzat wytaczy¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie
uczynil. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z tresci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjac nalezy, ze zadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uznac nalezy zatem kazdy

rodzaj materiatu, ktéry bezposrednio lub posrednio wigze si¢ z dziataniami

marketingowymi.
W toku postepowania ustalono, ze na famach gazety pojawity
sie dwa moduty: pierwszy przedstawiajacy nazwe i logotyp apteki oraz

informacje o jej lokalizacji i godzinach otwarcia (sam fakt realizacji takiego ogloszenia
jest zdaniem tut. organu dziataniem majacym na celu promowanie apteki za pomoca
prasy); w/w informacje zostaty umieszczone przy wyrdzniajacym si¢ hasle ,Najnizsze
ceny” stanowigcym drugi modut reklamowy dotyczacy ustug budowlanych.
Zastosowana kolorystyka obu modutéw jest tozsama. Co wiecej, szata graficzna obu
moduléw zostala przedstawiona wydawcy przez reprezentanta obu klientow
(powyzsze wynika z korespondencji wydawcy z zamawiajacym, ktorej wydruki
zostaly przekazane w ramach wyjasnien do postgpowania), i byla przez niego
poprawiana. Na uwage w tym miejscu zastuguje, ze ogloszenie zostato tak
skonstruowane, ze czytajacy je w pierwszej kolejnosci zauwaza hasto ,Najnizsze
ceny”, nastepnie dane adresowe i nazwe placowki ochrony zdrowia. Informacje
dotyczace przedsigbiorcy prowadzacego ustugi budowlane w poréwnaniu do catosci
ogloszen zapisane zostaly czcionka widocznie mniejsza oraz sa odsunigte od hasta
,Najnizsze ceny”. Linia rozdzielajagca oba ogloszenia jest niemal niewidoczna.

Zdaniem organu wojewodzkiego powyzsze okolicznosci wzmagajg przekonanie, ze



realizacja obu ogtoszen w opisany wyzej sposob miata na celu promowanie apteki
prowadzone] przez strone niniejszego postepowania. Przy zakwalifikowywaniu
dzialari podjetych przez w/w przedsigbiorce jako naruszajacych zakaz, o ktorym
mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego organ wojewddzki uwzglednit
zardbwno konstrukcje obu modutéw, fakt podjecia przez spotke wspotpracy
zwydawca jak tez zakres udostepnienia modutu. W swietle powyzszego w ocenie
organu I instancji pozornie neutralny przekaz tresci przeznaczonej do umieszczenia
w gazecie stal si¢ materialem promocyjnym, ktérego realizacja skutkowata ztamaniem
zakazu prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie

. Na uwage w tym miejscu zastuguje
tres¢ wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca
2015 r., sygn. akt: VI SA/Wa 732/15, w ktérym wskazano m. in., ze: ,(...) uprawnione
jest twierdzenie, Ze za reklamg apteki nalezy uznac kaZde dzialanie, réwniez takie, ktore
przybiera forme neutralnej informacji, majgce na celu zachecenie pacjenta do korzystania z
ustug konkretnej apteki”. Powyzsze zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w niniejszej sprawie niewatpliwie mialo miejsce,
bowiem opisane dziatania strony miaty na celu obejscie przepiséw prawa dotyczacych
zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci. Przedmiotowy materiat, pod
pozorem neutralnej informacji rzekomo dotyczacej lokalizacji oraz godzin otwarcia
apteki, stuzyt wzbudzeniu zainteresowania wyzej okreslona placowka ochrony
zdrowia, natomiast zrealizowanie go wraz z drugim modulem zawierajagcym
wyrozniajace sie na tle calosci hasto ,Najnizsze ceny” tylko to przekonanie wzmaga.
PodkreSlenia wymaga, ze o ile zamdwienia na oba ogloszenia zostaly zlozone
indywidualnie przez kazdego z przedsigbiorcow je zamawiajacych, tak juz projekt
moduléw reklamowych zostal przygotowany przez jedna osobe reprezentujacg oba
podmioty (powyzsze wynika z korespondencji prowadzonej przez wydawce gazety

reprezentantem obu podmiotow).



W ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
przedsigbiorca razaco naruszyl przepis art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Dzialania tego
przedsiebiorcy nosza jednoznacznie znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dziatania, ktore
ustawodawca dopuscit w drugim zdaniu powolanego przepisu (,informacja
o lokalizadji i godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac catos¢ materiatu dowodowego
organ wojewddzki uznal, Zze naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego nastapito w kwietniu 2017 r. i nie zostalo ono usunigte,
wobec czego zasadne jest orzeczenie o nakazie zaprzestania prowadzenia reklamy
przez w/w przedsigbiorce oraz natozenie na niego stosownej kary, ktorej wymiar

zostal okre$lony przy uwzglednieniu w/w czasookresu, w jakim reklama byfa

prowadzona.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 11 2 Prawa farmaceutycznego Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyl kar¢ pieniezng w wysokosci 40 000 zt (stownie:
czterdziesci tysiecy ztotych) na przedsigbiorce

prowadzacego apteke ogélnodostepng

pod nazwa

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienigznej w
wysokosdci do 50.000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogdélnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz karg pienigzna, okreslona w ust. 1,
naklada Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem naloZenie kary na podmiot, ktory prowadzi
niedozwolona w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.
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Przy ustalaniu wymiaru kary pienig¢znej naktadanej na podstawie przepisu art.

129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednic nastepujace okolicznosci:

1) ilo$¢ rodzajow naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie

2)

3)

4)

5)

6)

7)

stwierdzono jedno, omowione powyzej naruszenie;
forma zakazanej reklamy —ogloszenia zawierajacego informacje o lokalizagji
i godzinach otwarcia apteki oraz jej logo;
Strona - jako przedsigbiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegoOlnie zobowiazuje ja do przestrzegania przepisow
regulujacych prowadzenie danej dziatalnosci (w tym réwniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowigzujagcym brzmieniu);
Okres naruszenia zakazu reklamy — od momentu, w ktérym powiadomiono
o naruszeniu zakazu, o ktorym mowa we wskazanym wyzej przepisie do
dnia wydania niniejszej decyzji — strona nie poinformowata o zaprzestaniu
prowadzenia w/w dziatalnosci reklamowej;
Niniejsze postgpowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do jednej apteki
prowadzonej przez strong;
Naruszenie art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego w zwigzku
z prowadzeniem apteki ogdlnodostegpnej pod nazwa

mialo juz wczesniej miejsce
i zostalo stwierdzone w toku wcze$niej prowadzonego postepowania; na
przedsigbiorce natozono wowczas kare w wysokosci 20 000 ztotych;
Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu
przepisow przez podmiot prowadzacy zakazana reklame apteki i jej

dziatalnosci.

W  przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsiebiorca

prowadzacy wyzej okreslong apteke ogoélnodostepna dopuscit sie naruszenia zakazu

reklamy apteki, a tym samym zasadne jest naloZenie na niego kary pienieznej. Kara

pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary

przejawia si¢ w mozliwosci jej nalozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta
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odstraszajaca jej wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona
na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco-represyjna,
tj. by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do
powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wymierzona kara powinna byc¢ tez
proporcjonalna, to jest wiasciwa do osiggnigcia zakladanego celu, jakim jest
zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna
takze uwzgledniac stopien i rozmiar naruszenia. Przez stopiel naruszenia przepiséw
nalezy rozumie¢ m.in. intensywnos¢, nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia
(np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w
programie lojalnosciowym oraz ilo$¢ spotéw reklamowych, naktad prasy, ilosc ulotek,
uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopier i okolicznosci naruszenia
naleza do okoliczno$ci faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie
naruszenia zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz
nalozenia kary pienigznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac

wysokos¢ kary organ wojewddzki wzial pod uwage stopien i okolicznosci naruszenia

zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres

prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci

40 000 zt, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu, a
podwazona wiarygodno$¢ podmiotu prowadzacego aptekg ogolnodostepna o nazwie

pozwala domniemywac, ze Ow
przedsiebiorca nie zaprzestatby prowadzenia reklamy apteki w sytuacji ukarania go
kara pieniezng na nizsza kwote. Tut. Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na celu
nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu
reklamy apteki i ich dziatalnosci. Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego
zobowiazuje wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, wrazie stwierdzenia
naruszenia przez przedsiebiorce prowadzacego apteke ogdolnodostepng przepisu art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do
nakazania, w drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania
tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

12



W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie Odniniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Gldwnego Inspektora Farmaceutycznego, za moim

posrednictwem (61-285 Poznai, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej dorgczenia.

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sig prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. § 2. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatniq ze stron postgpowania,

decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego karg pieniging niszcza sig w terminie 7 dni od duia,
w ktérym decyzja o natoieniu kary pieniginej stala sig ostateczna. Od kary pieniginej nieniszczonej w terminie nalicza sig
odsetki za zwtoke w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych. Wplaty nalezy dokonaé na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmacentycznego w Poznanin - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.

Otrzymuje :

2) adacta
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