Poznan, dnia 20 kwietnia 2018 r.
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.85221.03.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211), zwanej
dalej ,ustawg - Prawo farmaceutyczne” i art. 104 § 11 2, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.

1257), zwanej dalej ,K.p.a.”

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

1) stwierdza, iz przedsiebiorca - _ z siedziba
w - nr wpisu do KRS: _ prowadzi reklame dziatalnosci

sieci aptek _ od grudnia - r., czym narusza zakaz wynikajacy

z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego;

2) z dniem otrzymania niniejszej decyzji nakazuje przedsiebiorcy - -
_ z siedziba w - nr wpisu do KRS:
_ zaprzestania stosowania niedozwolonej reklamy sieci aptek
_ polozonych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, w tym
m. in. aptek:

-przy ul. [ - I

- przy ul. | N - N
- przy ul. | I

- prey ul. | - I
- przy ul. [ - I
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- prey ul. [ -
- przy ul. [ N - I
poprzez promowanie tychze placowek ochrony zdrowia za posrednictwem
mediéw — w tym poprzez promowanie za posrednictwem emisji w mediach
spotéow reklamowych dotyczacych produktéw dostepnych w drogeriach
R

3) naklada na przedsigbiorce, o ktorym mowa w punkcie 1, kare pieni¢zna
w kwocie 40 000 zI (stownie: czterdziesci tysiecy zlotych) za prowadzenie
reklamy dziatalnosci wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia
publicznego od grudnia -.,

4) decyzji, o ktérej mowa w punkcie 2, nadaje rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego znajduje sie siedem aptek sieci -

1) apteka ogolnodostepna o nazwie _ zlokalizowana przy
ul. _ w - dziala na podstawie zezwolenia nr
- znak: _ udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu . stycznia - 5

2) apteka ogdlnodostepna o nazwie — zlokalizowana przy ul.
_ w — dziala na podstawie zezwolenia nr - znak:
_ udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w dniu . kwietnia - ¥;

3) apteka ogdlnodostepna o nazwie _ zlokalizowana przy
ul. - w - dziala na podstawie zezwolenia nr - znak:
_ udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w dniu . pazdziernika - £
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4) apteka ogolnodostepna o nazwie _ zlokalizowana przy
ul. _ w - dziata na podstawie zezwolenia nr - znak:
_ udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego

Inspektora Farmaceutycznego w dniu . pazdziernika - 1%
5) apteka ogdlnodostepna o nazwie _ zlokalizowana przy ul.

_ w - dziala na podstawie zezwolenia nr - znak:
_ udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu . marca - )

6) apteka ogolnodostepna o nazwie _ zlokalizowana przy ul.

I - B -t na podstawie zezwolenia nr

- udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w dniu . marca - r., zmienionego decyzjq tegoz organu
z dnia . sierpnia - r., znak: —

7) apteka ogolnodostepna o nazwie _ zlokalizowana przy
ul. _ w - dziala na podstawie zezwolenia nr -

udzielonego  przez  Wielkopolskiego =~ Wojewddzkiego  Inspektora

Farmaceutycznego w dniu . marca - I

Apteki prowadzone sg przez przedsigbiorce - _
z siedziba w _ nr wpisu do KRS: —

Pismem z dnia . lutego - r., znak: _ Wielkopolski

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przez przedsigbiorce -

I  -iccibo v I - weisu do krs: I

przepiséw art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej
reklamy sieci aptek ogélnodostepnych o nazwie _ m. in. aptek:

- przy ul. | -

- przy l. [ - I

-przy ul. [ -



- prey ul. | N - I

- pry ul. | -

-prey ul. | -

- przy ul _ W - oraz w sprawie nalozenia kary pienieznej za
prowadzenie przedmiotowej reklamy.

W tej samej dacie organ wojewddzki wezwat strone postepowania do ztozenia
pisemnych wyjasnien na okolicznos¢ prowadzenia reklamy sieci aptek
ogolnodostepnych o nazwie — zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego, a w szczeg6lnosci o wskazanie :

1) Kto byl pomystodawca a kto podmiotem prowadzacym kampanie
reklamowgq dotyczaca _ polegajaca na emisji spotow,
ktore ukazaly sie w okresie grudnia - r. w blokach reklamowych stacji
telewizyjnych?

2) Czy kampania reklamowa jest nadal prowadzona, a jesli nie to przez jaki
okres czasu byta prowadzona?

3) Czy siec aptek ogolnodostepnych o nazwie _
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego jest przez
Panstwa promowana w jakikolwiek sposob, a jesli tak prosze o
wskazanie podejmowanych dziatan.

Nadto proszono o przekazanie do tut. organu przyktadowych materiatéw na w/w
okolicznos¢.

Z uwagi na nieudzielenie odpowiedzi na w/w wezwanie wojewddzki organ
inspekcji farmaceutycznej pismem z dnia . kwietnia - r. ponownie wezwai‘-
_ do zlozenia stosownych wyjasnient w sprawie, ponawiajac
pytania zawarte w wezwaniu z dnia . lutego - t

W odpowiedzi na powyzsze w pi$mie z dnia . maja - r. strona
postepowania wyjasnita, ze nie prowadzita jakichkolwiek dziatat reklamowych
w zwiazku z posiadanymi aptekami; kampania reklamowa dotyczyla bowiem
drogerii _ i ich asortymentu. Ponadto przedsiebiorca wskazal, ze
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kampania byla prowadzona w miesigcu grudniu - r. I na dzien udzielania
odpowiedzi nie jest prowadzona. W w/w pi$mie zawarto réwniez wnioski, ktére tut.

organ rozpatrzyt odrgbnymi rozstrzygnieciami.

Pismem z dnia . lipca - r., znak: _ Wielkopolski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwrdcit sie do —
- z prosba o udzielenie informacji dotyczacej danych podmiotu, ktéry opftacit
czas antenowy dla reklam drogerii _ emitowanych w grudniu - ¥,
oraz wskazanie czy dziatanie w/w podmiotu miato charakter jednorazowy czy tez
odbywa sie¢ cyklicznie.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia . lipca - r., znak:
_ wskazano, ze zleceniodawca kampanii, w ktérej emitowane byly
spoty reklamowe dotyczgce marki _ (w grudniu - r.)byta agencja
I irvicni kiicnt- [

Pismem z dnia . wrzesnia - r., znak: — Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zwrécit sie do —

- z prosbag o uzupeienie udzielonych informacji poprzez wskazanie
numeru wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego w/w podmiotu lub jego danych
korespondencyjnych, bowiem z uwagi na wielo$¢ przedsiebiorcow postugujacych sie
wskazang wyzej firma i prowadzacych dziatalnos¢ reklamowa nie jest mozliwe
ustalenie, ktory z przedsigbiorcéw wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego
dziatal w imieniu _

Pismem z dnia l pazdziernika - r., znak: _ organ
wojewodzki wezwat przedsiebiorce _ do zlozenia wyjasnienn na
okolicznos¢ prowadzenia reklamy sieci _ a w szczegolnosci o wskazanie:

1) Kto byt pomystodawcg a kto podmiotem prowadzacym kampanie reklamowa

dotyczacy _ polegajacaq na emisji spotow, ktére ukazaly sie w

okresie grudnia - r. w blokach reklamowych stacji telewizyjnych?

2) Czy kampania reklamowa jest nadal prowadzona, a jesli nie to przez jaki okres

czasu byta prowadzona?



Czy sie¢ aptek ogolnodostepnych o nazwie _ zlokalizowanych na

terenie wojewddztwa wielkopolskiego jest przez Panstwa promowana w jakikolwiek
inny sposéb, a jesli tak prosze o wskazanie podejmowanych dziatan. Nadto proszono
o przekazanie do tut. organu przyktadowych materialéw na w/w okolicznosc.

W odpowiedzi na powyzsze w pismie z dnia . pazdziernika - r. -
- wyjasnil, iz nie posiada wiedzy o tym, kto jest pomystodawca grudniowej
kampanii, ktore ukazaty sie¢ w okresie grudnia _ byla jedynie
agendja, ktéra te kampanie zakupita w stacjach telewizyjnych. Umowy zostaly zawarte
na zlecenie _ ktéra zaplanowata wyzej wskazang kampanieg.
Ponadto wezwany wskazal, ze na dzien udzielania odpowiedzi nie sa prowadzone

zadne dziatania reklamowe ani promocyjne majace za przedmiot sie¢ aptek

ogolnodostepnych _

Pismami z dnia . grudnia - r. oraz z dnia . stycznia - . organ
pierwszoinstancyjny wezwatl przedsigbiorce — — do zlozenia
wyjasnien na okolicznos$¢ prowadzenia reklamy sieci _ w szczegolnosci

o wskazanie:

1) Kto byt pomystodawca a kto podmiotem prowadzacym kampanie reklamowa
dotyczaca _ polegajaca na emisji spotow, ktdre ukazaly si¢ w
okresie grudnia - r. w blokach reklamowych stacji telewizyjnych?

2) Czy kampania reklamowa jest nadal prowadzona, a jesli nie to przez jaki okres

czasu byla prowadzona?

3) Czy zlecali Panstwo przedsigbiorcy —_ zakup czasu antenowego
w zwiazku z kampania reklamowa dotyczaca _?

4) Czy zaplanowanie kampanii, o ktdrej mowa powyzej nastapilo z Panstwa
inicjatywy? W przypadku odpowiedzi negatywnej prosze¢ o wskazanie przez
jaki podmiot zostala zainicjowana.

5) Czy przedsiebiorca - _ wyrazala zgode na

realizacje w/w kampanii?



6) Czy realizowali Panstwo jakiekolwiek kampanie dotyczace placéwek -
-? Jedli tak, prosze o wskazanie rodzaju podejmowanych dziatan, okresu
czasowego, w jakim miaty miejsce oraz wskazanie ich zleceniodawcy.

7) Czy siec aptek ogolnodostepnych o nazwie _ zlokalizowanych na
terenie wojewoddztwa wielkopolskiego jest przez Panstwa promowana
w jakikolwiek inny sposob, a jesli tak prosze o wskazanie podejmowanych
dziatan.

Nadto proszono o przekazanie do tut. organu przykladowych materialéw na w/w

okolicznosé.

Mimo dwukrotnego wezwania, przedsigbiorca nie udzielit odpowiedzi na w/w
wezwanie.

Pismem z dnia . stycznia - r., znak: _ Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strong, ze postepowanie
w niniejszej sprawie zostalo zakonczone, w zwiazku z powyzszym moze, przed
wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Przedsigebiorca prowadzacy przedmiotowa apteke w pismie z dnia . lutego
- r. wypowiedziat si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz wystapit

z wnioskiem o umorzenie postgpowania administracyjnego prowadzonego pod

sygnatura — z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktow aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie

wynika, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu, o ktérym



mowa w art. 94a ust. 1 w/w ustawy w zwigzku z funkgonowaniem sieci aptek -
- potozonych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, w tym m. in. aptek:

-przy ul. |

-prey . [

-przy ul. [

- przy ul. [

- przy ul. [

- przy ul. [

-prey ul. |

jest Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211) dotyczace
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego , Zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o

lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w porownaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkow
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktdre nie
stanowig ich reklamy. S to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjac, ze reklama jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach

pracy apteki.



Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogdlnodostepnych), w
zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwota¢ sie do

opracowan sfownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku z dnia
01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,,Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnoéé
polegajgcq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwiekszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
~Reklamq dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciagniecia potencjalnych klientéw do
dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkéw — jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzeénia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznaé wszelkie
dziatania polegajgce na informowaniv i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwickszenie ich sprzedazy”.
Kierujac si¢ stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuije sie, ze reklama jest
kazde dziafanie, ktére ma na celu zachecenie potengjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towarow lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych pod red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003). W ,, Wielkim Stowniku
Wyrazow Obcych” pod redakcja M. Bariki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamg
jest dzialanie majace na celu zachecenie potengalnych klientéw do zakupu

konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik
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Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.). Formy
reklamy moga by¢ réznorodne, sa to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy.
Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
02 pazdziernika 2007 r. stwierdzil on, ze: “reklama oznacza kazde przedstawienie
(wypowiedZ) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej,
rzemieSlniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu
towaréw lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza si¢ wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktére nie zawierajgc w sobie elementéw oceniajgcych ani zachecajacych do zakupu, mogq
jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikient
przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu oraz odbidr przekazu przez jego
adresatéw. Wypowied? jest reklamg, gdy nad warstwq informacyjng przewaza zacheta do
nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera ja przecietny odbiorca,
do ktérego zostata skierowana'. Na uwage w tym miejscu zastuguje réwniez tres¢ wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn.. akt: I GSK
2704/14, w ktérym wskazano, ze ,Ustawodawca, ograniczajgc dopuszczalnosc reklamy
lekéw i zakazujac reklamy aptek, ma na uwadze ochrong zdrowia ludzkiego, kieruje si¢ wiec
waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. W ramach prawidtowo
funkejonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem funkcjonowac mechanizmy, ktore
pozwalajq na zakup lekow wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia
sig taka pokusa wywotana reklamg. Z tych powodéw reklamy lekéw i aptek nie mozna uznac za
dziatalnoéé jednoznacznie nakierowang na dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze
w orzecznictwie sadowo — administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy
rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsiebiorce reklamy apteki uwzglednic
nalezy przede wszystkim forme, w jakiej zrealizowane zostaty materialy, w zwigzku
z ktorymi wszczeto postgpowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a
Prawa farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, Ze reklama dziatalnosci
apteki moze byc¢ kazde dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece,
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a reklama moze przy tym przyjmowac rézne formy, w szczegdlnosci: haset, sloganéw,
spotow TV, ulotek, billboardéw, folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w
Warszawie z 1.02.2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu
zauwazy¢, ze ustawodawca formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
(zakaz reklamy aptek i punktow aptecznych) nie miat obowigzku wyraZznego
wskazania, jakie formy reklamy w/w placowek sg zabronione. Zastrzezenie takie
byloby konieczne, gdyby z ogdlnego zakazu ustawodawca zamierzat wylaczy¢
okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczynit. Wobec powyzszego zdaniem
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego skoro z tresci
wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz dotyczyt prowadzenia reklamy
tylko w konkretnej formie, to przyjac nalezy, zZe zadna forma reklamy apteki nie jest
dopuszczalna. Za reklame uznaé nalezy zatem kazdy rodzaj materialu, ktory

bezposrednio lub posrednio wiaze si¢ z dzialaniami marketingowymi.

W omawianej sprawie postepowanie wyjasniajace wykazato, ze w grudniu -
r. prowadzona byla kampania reklamowa sieci _ Wedtug informacji
uzyskanych - |
(pismo z dnia . lipca - r.) spoty reklamowe dotyczace marki _
zlecone zostaly przez _ w imieniu klienta _
- Faktem jest, iz w spotach wskazywano na — oraz

produkty tam dostepne, m. in. dermokosmetyki i suplementy diety (Doppelherz).
Wyswietlana byta takze nazwa - _ oraz logotyp sieci. W niniejszej

sprawie nie ma watpliwosci, ze dziatania promocyjne podjete zostaly w imieniu
— W ocenie tut. organu nie mozna podnosi¢, ze promocja
dotyczy wytacznie sieci drogerii i nie stanowi przy tym reklamy aptek, bowiem oba
rodzaje dzialalnosci prowadzone sa pod ta sama nazwa i korzystaja z tozsamego
logotypu. Co wiecej, uwzgledniajac rozklad lokali aptek i ich usytuowania wzgledem
drogerii stwierdzi¢ nalezy, ze potencjalny klient drogerii zainteresowany promocjami
tej placdwki skorzysta z obecnosci w drogerii, by np. sprawdzi¢ czy podobna oferta
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promocyjna znajduje si¢ takze w aptece. Zdaniem organu pierwszoinstancyjnego
ukazywanie sie informacji, ktére mozna powiazac z aptekami przedsigbiorcy (nazwa
i logotyp) obok materiatow reklamowych wskazujacych na atrakcyjne ceny
produktow placowki o identycznej nazwie (w ktérej prowadzi si¢ obrot m. in.
suplementami diety czgsto mylonymi z produktami leczniczymi), stanowi zachete do
nabywania produktow stanowigcych asortyment aptek prowadzonych przez strong,
a w konsekwencji do zwiekszenia obrotu réwniez w aptekach. Zgodnie zas z linig
orzecznictwa sgdowo — administracyjnego reklama dziatalnosci apteki jest dzialanie
w celu przyciagniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw
sprzedawanych w aptece, przy czym w judykaturze nie wskazuje sig, iz musi by¢ to
dziatanie bezposrednie. Dlatego tez w omawianej sytuacji mozna méwic o reklamie
skojarzeniowej. Zgloszone do tut. urzedu materialy zawieraty hasta ,Przecudne
podarunki w drogeriach _ natomiast nowe spoty reklamowe zawieraja
m. in. hasto ,Recepta na pigkno, recepta na zdrowie”. Podkresli¢ nalezy, ze jedynym
miejscem, w ktérym mozliwa jest realizacja recept jest apteka. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze wykorzystanie w/w hasta ma na celu nie tylko zachecenie
potencjalnych pacjentow do skorzystania z oferty drogerii, ale réwniez do
skorzystania mozliwosci zakupu produktéw farmaceutycznych dostepnych w sieci
aptek nalezacych do strony niniejszego postepowania.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga rowniez, ze wbrew twierdzeniom
przedsigbiorcy kampania reklamowa w postaci spotdw nie miala charakteru
jednorazowego; jednorazowy charakter mialy promogje z grudnia - r., natomiast

powszechnie wiadomym jest, ze kampanie reklamowe _ sg emitowane

cyklicznie, za posrednictwem mediéw, w spotach o podobnej konwencji graficznej,

zawierajacej logotyp i nazwe sieci _

W ocenie Wielkopolskiego Wojewdédzkiego Inspektora Farmaceutycznego

_ niewatpliwie naruszyt przepis art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Dzialania tego
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przedsigbiorcy nosza znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, wykraczaja w sposob  oczywisty poza dzialania, ktére
ustawodawca dopuscit w drugim zdaniu powotanego przepisu (,informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac cato$é¢ materiatu dowodowego
organ wojewodzki uznal, ze naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego nastapito w grudniu - r.inie zostato ono usuniete, wobec
czego zasadne jest orzeczenie o nakazie zaprzestania prowadzenia reklamy przez w/w
przedsiebiorce oraz natozenie na niego stosownej kary, ktérej wymiar zostat okreslony

przy uwzglednieniu formy oraz czasookresu, w jakim reklama byta prowadzona.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1i 2 Prawa farmaceutycznego Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyt kare pieniezng w wysokosci 40 000 zt (stownie:
czterdziesci tysiecy zlotych) na przedsiebiorce — z
siedzibg w - nr wpisu do KRS: - prowadzacego m. in. sie¢ aptek
ogolnodostepnych o nazwie — i _
zlokalizowanych na terenie wojew6dztwa —

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 zlotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogélnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezna, okreslona w ust. 1,
naklada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pienieznej naktadanej na podstawie przepisu art.
129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednié nastepujace okolicznogci:
1) ilos¢ rodzajéw naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono jedno omdéwione powyzej naruszenie;
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3)

4)

5)

6)

7)

forma zakazanej reklamy - reklama w postaci spotéw reklamowych
emitowanych w mediach,

Strona — jako przedsigbiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegolnie zobowiazuje ja do przestrzegania przepisow
regulujacych prowadzenie danej dziatalnosci (w tym réowniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowigzujacym brzmieniu);

Okres naruszenia zakazu reklamy — od momentu, w ktérym powiadomiono
o naruszeniu zakazu, o ktérym mowa we wskazanym wyzej przepisie do
dnia wydania niniejszej decyzji — strona nie zaprzestata prowadzenia w/w
dziatalnosci reklamoweyj;

Niniejsze postepowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do sieci aptek
prowadzonych przez strone, zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego;

Naruszenie art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego w zwiazku
z prowadzeniem sieci aptek _ zlokalizowanych na terenie
wojewédztwa wielkopolskiego nie bylo wczesniej przez tut. organ
stwierdzone, niemniej jednak zakres podjetych przez strone dzialan byt
szeroki oraz sprzeczny z zapisami wskazanej wyzej ustawy;

Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu
przepiséw przez podmiot prowadzacy zakazana reklame aptek i ich

dziatalnosci.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsigbiorca

prowadzacy wyzej okreslona siec aptek ogolnodostepnych dopuscit si¢ naruszenia
zakazu reklamy aptek, a tym samym zasadne jest naloZenie na niego kary pienigznej.
Kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznosc¢
kary przejawia si¢ w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta
odstraszajaca jej wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona
na podmiot musi takze spelnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco-represyjna,

tj. by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do
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powstania nieprawidlowosci w przysziosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez
proporcjonalna, to jest wilasciwa do osiagniecia zakladanego celu, jakim jest
zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna
takze uwzgledniac¢ stopient i rozmiar naruszenia. Przez stopien naruszenia przepiséw
nalezy rozumie¢ m.in. intensywno$¢, nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia
(np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w
programie lojalnosciowym oraz ilo$¢ spotéw reklamowych, naktad prasy, ilo$¢ ulotek,
uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopien i okolicznosci naruszenia
naleza do okolicznosci faktycznych, ktére winny byc¢ ustalone przez organ w sprawie
naruszenia zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz

natozenia kary pienigznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac

wysokos¢ kary organ wojewdédzki wzigh pod uwage stopier i okoliczno$ci naruszenia

zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres

prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci

40 000 21, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Tut.
Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma
jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnosci.
Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowigzuje wojewd6dzkiego inspektora
farmaceutycznego, wrazie stwierdzenia naruszenia przez  przedsigbiorce
prowadzacego apteke ogélnodostepna przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w
drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji

rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zauwaza réwniez, ze
bezpodstawne jest podnoszenie, iz przedsiebiorca uznawat podejmowane przez siebie
dziatania za zgodne z prawem, jak tez Ze nie ma podstaw do merytorycznego
orzekania w sprawie, bowiem uwzgledniwszy ogdlnie przyjeta linie orzecznictwa
sadowo — administracyjnego oraz stanowisko tut. organu zawarte w rozstrzygnieciach
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wydawanych w przedmiocie naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego publikowanych W_ mogt
przewidzieé, iz czynnosci przez niego planowane mogg sta¢ si¢ podstawa do
wszczecia postgpowania administracyjnego przez wojewddzki organ inspekdji
farmaceutycznej. Tut. organ na biezaco ujawnia rozstrzygnigcia, w ktérych wskazane
zostalo, jakie dziatania przedsigbiorcy prowadzacego placéwke detalicznego obrotu
m. in. produktami leczniczymi sa traktowane jako zatamanie zakazu okreslonego we
wskazanym wyzej art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Jak wskazano wczesniej
podmiot prowadzacy apteke ogolnodostepng jest profesjonalnym uczestnikiem
obrotu prawnego, winien zatem wiedzie¢ jakie czynnosci zwiazane z prowadzeniem
placowki detalicznego obrotu produktami leczniczymi sa prawem dozwolone. W
$wietle powyzszego oméwione w niniejszym rozstrzygnieciu dziatania marketingowe

uznaé nalezy za zamierzone, a samo zlamanie zakazu za $wiadome i umysine.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie: Odniniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gléwiego Inspektora Farmaceutycznego, za moim
posrednictwem (61-285 Pozna, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jef doreczenia.

W my$l art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegn terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sig prawa do
wniesienia odwolania wobec organn administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. § 2. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatniq ze stron postgpowaria,
decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust, 1Prawa farmacentycziego karg pienieing niszeza sig w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym decyzjn o natozeniu kary pieniginej stala si¢ ostateczna. Od kary pieniginej nieuiszczonej w terminie nalicza sig
odsetki za zwloke w wysokoéci jak dla zaleglosci podatkowych. Wplaty nalezy dokonaé na konto Wojewdédzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Poznanin - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.

Otrzymuje :

2) ad acta
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