Poznan, dnia 17 sierpnia 2018 r.
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.4.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a i art. 129b ust. 112 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2211 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa - Prawo farmaceutyczne” i art. 105 § 1 w zwiazku z art. 104 § 11
2 oraz art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”

1) umarzam postegpowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania
zaprzestania prowadzenia przez:
- przedsigbiorce — _ z siedziba w - nr
wpisu do KRS: _
- przedsiebiorce — — z siedziba w - nr wpisu
do KrS: | GNG

niedozwolonej reklamy:

- apteki ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul.
R - SR

- apteki ogélnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy
o1, R - RS

poprzez ich promowanie za posrednictwem prasy, tj. poprzez umieszczenie
na stronach reklamowych czasopisma _ materiatu
dotyczacego placéwki przy ul. _ w _ a takze zdjecia

budynku, w ktérym znajduje si¢ apteka; oraz poprzez umieszczenie na




stronach reklamowych czasopisma _ danych

teleadresowych i informacji o godzinach otwarcia apteki zlokalizowanej w
_ a takze zdjecia budynku, w ktorym apteka sie znajduje;
2) nakladam na przedsiebiorce:

- — z siedzibg w - nr wpisu do KRS:
- kare pienieznag w kwocie 5 000 zt (pieé tysiecy zlotych) za
prowadzenie w marcu - r. reklamy w/w placowki ochrony zdrowia.

- — z siedziba w _ nr wpisu do KRS:
_ kare pienigzna w kwocie 5 000 zl (pig¢ tysiecy zlotych) za

prowadzenie w marcu - r. reklamy w/w placowki ochrony zdrowia.

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostepna o nazwie _ W miejscowosci: - (kod
pocztowy: -), ul. _ dziala na podstawie zezwolenia nr -, znak:
— udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego

Inspektora Farmaceutycznego w dniu . lutego - r., zmienionego decyzjaq

Wielkopolskiego Wojewo6dzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia . sierpnia

B . oo I

Apteka ogdlnodostepna o nazwie _ W miejscowosci: _ (kod
pocztowy: -), ul. _ dziata na podstawie zezwolenia nr -, znak:
— udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego

Inspektora Farmaceutycznego w dniu . listopada - r.

Wskazane wyzej placéwki ochrony zdrowia prowadzone sa przez przedsiebiorce

Pismem z dnia . kwietnia - r., znak: — Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit —



0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a

ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy:

- apteki ogolnodostepnej o nazwie — zlokalizowanej przy ul. _

w

- apteki ogélnodostepnej o nazwie ,,_ zlokalizowanej przy ul. _

w

oraz w sprawie natozenia kary pienigznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.
W tej samej dacie organ wojew6dzki wezwat przedsiebiorce prowadzacego

w/w placéwki ochrony zdrowia do zloZenia wyjasnier na okolicznoéé prowadzenia

reklamy tychze aptek, a w szczegdlnosci o wskazanie:

7 Na czyje zlecenie na stronach reklamowych czasopisma -

_ powstal material, w ktérego tresci wskazuje si¢ na apteke

ogolnodostepng o nazwie - zlokalizowana przy ul. _ w

L

2 Czy przedsiebiorca _ finansuje/finansowata w/w

artykut  dotyczacy apteki - lub tez finansuje/finansowat jakakolwiek inng
forme reklamy wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia, a jesli tak, to przez jaki
okres czasu prowadzona jest/byta reklama w/w apteki?

3. Na jaki okres czasu umieszczono w/w material?

4. Czy umieszczenie materialu, o ktorym mowa powyzej miato charakter
jednorazowy czy tez cykliczny? Jesli material umieszczany byt cyklicznie, prosze o
wskazanie czasookresu, w jakim materiat sie ukazywal.

&5 Na czyje =zlecenie na stronach reklamowych czasopisma -
_ ,umieszczone zostaly dane teleadresowe i informacje o godzinach
otwarcia apteki _ zlokalizowanej przy ul. _ w _ a
takze zdjecia budynku, w ktérym apteka sie znajduje?

6. Na jaki okres czasu umieszczono w/w materiat?



I Czy umieszczenie materiatu, o ktérym mowa powyzej mialo charakter
jednorazowy czy tez cykliczny? Jesli material umieszczany byt cyklicznie, prosze o
wskazanie czasookresu, w jakim materiat si¢ ukazywat.

8. Czy promowanie prowadzonych przez przedsigbiorce aptek zlokalizowanych
w - i _ odbywa si¢ w jakiejkolwiek innej formie.

Ponadto w dniu . kwietnia - r. do zlozenia stosownych wyjasnien
wezwano rowniez _ — redaktora naczelnego -
Wiadomosci, ktora zobowigzano do udzielenia odpowiedzi na nast¢pujgce pytania:
1. Na «czyje zlecenie na stronach reklamowych czasopisma -

Wiadomosci”  powstal material, w ktérego tresci wskazuje sie na apteke

ogolnodostepng o nazwie _ zlokalizowang przy ul. _ w
o

2 Czy przedsigbiorca - _ finansuje/finansowata w/w
artykut  dotyczacy apteki - lub tez finansuje/finansowat jakakolwiek inng
forme reklamy wskazanej wyzej placéwki ochrony zdrowia, a jesli tak, to przez jaki
okres czasu prowadzona jest/byta reklama w/w apteki?

3. Na jaki okres czasu umieszczono w/w material?

4. Czy umieszczenie materialu, o ktéorym mowa powyzej mialo charakter
jednorazowy czy tez cykliczny? Jedli material umieszczany byt cyklicznie, prosze o
wskazanie czasookresu, w jakim material si¢ ukazywat.

B Na czyje zlecenie na stronach reklamowych czasopisma -
Wiadomosci” umieszczone zostaly dane teleadresowe i informacje o godzinach
otwarcia apteki _ zlokalizowanej przy ul. _ w - a
takze zdjecia budynku, w ktérym apteka si¢ znajduje?

6. Na jaki okres czasu umieszczono w/w materiat?

4 Czy umieszczenie materiatu, o ktérym mowa powyzej miato charakter
jednorazowy czy tez cykliczny? Jeéli material umieszczany byt cyklicznie, prosze o

wskazanie czasookresu, w jakim materiat sie ukazywat.



8. Czy promowanie prowadzonych wskazanych wyzej aptek zlokalizowanych w
- i - odbywa sie za posrednictwem _ w
jakiejkolwiek innej formie, a jesli tak, prosze o wskazanie jakie to dziatania i
przekazanie do tut. organu przyktadowych materiatéw na w/w okolicznos¢.

W odpowiedzi na powyzsze _ w pismie z dnia . kwietnia
- r. wyjasnita, ze sklad reklamy w _ wykonuje -
I - ici-iba v [

W dniu . kwietnia - r. do WIF w Poznaniu wplynely wyjasnienia
przedsigbiorcy — Jak wynika z tresci zlozonego pisma,
materiat informacyjny w gazecie, o ktérej mowa powyzej powstal prawdopodobnie
na zlecenie spotki _ Ponadto wyjasniajacy wskazat, iz nie
prowadzi reklam w zakresie informacji umieszczonych w prasie. _
- jednorazowo na okres jednego miesigca umiescita informacje o lokalizacji i
godzinach pracy prowadzonych przez nig aptek, za ktora zaplacita, na stronie
informacyjnej a nie reklamowej. W pismie przedstawiono rowniez stanowisko strony
w zakresie rozumienia pojecia reklamy oraz informacji, wyjasniono pobudki, jakimi
kierowat sie podmiot przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu spornego materiatu

w gazecie.

Pismem 2z dnia . kwietnia - r., znak: _ organ
pierwszoinstancyjny wezwa}_ do ztozenia stosownych

wyjasnienn w sprawie poprzez wskazanie:

1. Na czyje zlecenie na stronach reklamowych czasopisma -
_ powstal material, w ktérego tresci wskazuje si¢ na apteke
ogodlnodostepng o nazwie _ zlokalizowana przy ul. _ w
bl

2. Czy przedsigbiorca — _ zlecit Panistwu zrealizowanie
w/w artykutu dotyczacego apteki _ lub tez jakiejkolwiek innej formy reklamy
wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia, a jesli tak, to przez jaki okres czasu
prowadzona jest/byla reklama w/w apteki?
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3 Na jaki okres czasu umieszczono w/w artykut?

4. Czy umieszczenie materialu, o ktorym mowa powyzej miato charakter
jednorazowy czy tez cykliczny? Jesli materiat umieszczany byt cyklicznie, prosze o
wskazanie czasookresu, w jakim materiat si¢ ukazywat.

5. Na czyje zlecenie na stronach reklamowych czasopisma -
_ umieszczone zostaly dane teleadresowe i informacje o godzinach
otwarcia apteki _ zlokalizowanej przy ul. _ w - a
takze zdjgcia budynku, w ktérym apteka sie znajduje?

6. Na jaki okres czasu umieszczono w/w material?

7. Czy umieszczenie materialu, o ktérym mowa powyzej miato charakter
jednorazowy czy tez cykliczny? Jesli material umieszczany byt cyklicznie, prosze o
wskazanie czasookresu, w jakim materiat si¢ ukazywat.

8. Czy w jakiejkolwiek innej formie odbywa si¢ promowanie prowadzonych
wskazanych wyzej aptek zlokalizowanych w - i _ a jesli tak, prosze
o wskazanie jakie to dzialania i przekazanie do tut. organu przykiadowych

materialdw na w/w okolicznogé.

W dniu . kwietnia - r. WWIF wezwat do zltozenia wyjasnien w sprawie
przedsigbiorce — _ poprzez udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania:

1. Czy to na Panistwa zlecenie na stronach reklamowych czasopisma -
_ powstal material, w ktorego tresci wskazuje sie na apteke

ogolnodostepna o nazwie - zlokalizowang przy ul. — w
C

2 Czy przedsiebiorca — _ zlecit Pafistwu zrealizowanie
w/w artykutu dotyczacego apteki _ lub tez jakiejkolwiek innej formy reklamy
wskazanej wyzej placéwki ochrony zdrowia, a jedli tak, to przez jaki okres czasu
prowadzona jest/byla reklama w/w apteki?

& Na jaki okres czasu umieszczono w/w artykul?



4. Czy umieszczenie materiatu, o ktorym mowa powyzej mialo charakter
jednorazowy czy tez cykliczny? Jesli materiat umieszczany byt cyklicznie, prosze o
wskazanie czasookresu, w jakim materiat si¢ ukazywat.
&% Czy wedlug Panistwa wiedzy promowanie wskazanych wyzej aptek
zlokalizowanych w - i - odbywa si¢ w jakiejkolwiek innej formie, a
jesli tak, prosze o wskazanie jakie to dziatania i przekazanie do tut. organu
przyktadowych materialéw na w/w okolicznogé.

W pi$mie z dnia . maja - £ _ wyijasnito, ze
dwie reklamy, ktére znajduja sie na stronie . numeru - gazety _

_ sfinansowane byly przez dwa podmioty, tj. przez _

- (g6rna informacja zawierajaca podziekowania dla partneréw biznesowych

— . CCR PN —
— (dolna informacja dotyczaca godzin otwarcia apteki -
- w -). Ponadto wskazano, ze kazda z reklam miata charakter

jednorazowy i znajdowata sie tylko w numerze - Materiat, o ktérym mowa
powyzej zostal dostarczony przez wskazanych wyzej przedsiebiorcow.

W dniu . maja - r. do WIF w Poznaniu wplyneto pismo przedsigbiorcy

— ktory wyjasnil, ze artykut stanowiacy podstawe do wszczecia
postegpowania prowadzonego pod sygnatura — dotyczyt firmy
— i powstal na jej zlecenie. Na potwierdzenie powyzszego
przestano kopie faktury wystawionej na rzecz w/w przedsigbiorcy, za ustuge
w postaci reklamy w —”.

Pismem z dnia . maja - r., znak: — Wielkopolski

Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit przedsiebiorce _

- 0 toczacym si¢ postepowaniu w sprawie naruszenia przepiséw art. 94a ust. 1

Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy:

- apteki ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul. _



- apteki ogolnodostgpnej 0 nazwie _ zlokalizowanej przy ul. _

oraz w sprawie natozenia kary pienigznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy:.
Ponadto pouczono rowniez, ze zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego strony postepowania maja prawo do czynnego udziatu w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co
do zebranych dowoddéw i materialow oraz zgtoszonych zadan. W zwiazku z
powyzszym strony — osobiscie lub przez pelnomocnika — zgodnie z art. 73 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego maja prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z
nich notatek, kopii lub odpiséw w siedzibie tut. organu.

Pismem z dnia l czerwca - r. organ pierwszoinstancyjny wezwat
przedsigbiorce _ do zlozenia dodatkowych wyjasnien w
sprawie, w zwiazku z otrzymaniem zgloszenia o stosowaniu przez apteke Kart
Pacjenta, a w szczeg6lnosci o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1 Czy w prowadzonych aptekach wdrozono program polegajacy na
stosowaniu kart rabatowych stalego klienta i kto go wdrozyl (poprzez wydruk,
przekazanie do stosowania materialow w postaci kart czy informacji o programie
rabatowym). W przypadku gdy nie jest to przedsigbiorca a podmiot zewnetrzny,
prosze o dolaczenie do wyjasnieni potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie
zawartej umowy. Proszono réwniez o wskazanie kto zlecat wdrozenie programu kart

rabatowych.

Jezeli odpowiedZ na powyzsze pytanie byla pozytywna, proszono rowniez

o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

2 Kto drukuje i dostarcza do apteki wskazane powyzej karty rabatowe? (w
przypadku gdy nie jest to przedsigbiorca a podmiot zewnetrzny, prosze o dotaczenie

do wyjaénieni potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie zawartej umowy).

3. Jakie sg zasady przystapienia i uczestnictwa w programie kart rabatowych

statego klienta?



4. Czy w zwiazku z uczestnictwem w ww. programie pacjent otrzymuje dostep
do indywidualnych rabatéow i promocji skutkujagcych obnizeniem cen produktow

sprzedawanych w aptece; jesli tak to kto ich udziela i kto ustala ich wysokos¢?

5. Czy na karte, o ktorej mowa powyzej naliczane sg punkty, jesli tak prosze o
podanie jakie sa zasady naliczania punktow i jakie korzysci z tego tytutu otrzymuje

pacjent?

6. Jakiego rodzaju produktéw leczniczych (czy réwniez lekow refundowanych)

dotyczy sprzedaz przy wykorzystaniu programu, o ktérym mowa powyzej?
7, Prosze o podanie ilo$ci wydanych przez apteke kart rabatowych statego klienta.

8. Skad klienci posiadaja wiedze o tym, ze prowadzone przez Panstwa apteki

realizujg karty, o ktérych mowa powyzej ?

W odpowiedzi na powyzsze wezwany w pismie z dnia . czerwca - !
wyijasénil, ze zadna z prowadzonych przez _ aptek nie
prowadzi kart stalego klienta i nie ma zadnych kart rabatowych. Ponadto wyjasniono
réwniez, iz udzielanie rabatow odbywa sie zgodnie z przepisami prawa, a pismo,
ktére stanowilo podstawe do zobowiazania strony do udzielenia dodatkowych

wyjasnier wystano w maju, gdzie rabat zostat udzielony w miesiacu styczniu.

Pismem z dnia . lipca - r., znak: _ organ wojewodzki

zawiadomit strony, ze postepowanie w niniejszej sprawie zostato zakorczone, w
zwigzku z powyzszym moga, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji,
wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgtoszonych zadan.

Strony nie skorzystaty z przystugujacego im prawa.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy Wielkopolski

Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny zwazyl, co nastepuje:



Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywane;j
sprawie o umorzeniu postgpowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe
w catosci lub w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Umorzenie postgpowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowiazkow stron i koriczy bieg postepowania w okredlonej instangji
administracyjnej, stanowigc zatatwienie sprawy "w inny sposdb” w rozumieniu art.
104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, konczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sagdowym oraz piSmiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowoé¢ postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istnieja okolicznosci czynigce wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
sprawg co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postgpowania. Umorzenie postepowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowigzany do umorzenia postepowania w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogdlnie przyjeta linia orzecznictwa sadowo -
administracyjnego postegpowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
gdy okaze si¢, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze sig, ze nie ma okolicznosci faktycznych uzasadniajacych
wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Woéwczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne Czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.
Z bezprzedmiotowoscia postepowania mamy do czynienia wéwezas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi

w wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1995 r. SA/Ed 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.
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Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ~ Wojewodzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie
wynika, Ze organem wiasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu reklamy

apteki usytuowanej na terenie - oraz apteki zlokalizowanej w - jest
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211 z p6zn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
»Zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogélnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w poréwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatari reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze $rodkow
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientow apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowig ich reklamy. Sg to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyja¢, ze reklamg jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dzialalnosci aptek ogoélnodostepnych), w
zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwolac sie do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia
01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznac dziatalnosc
polegajgcq na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqcq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamaq apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomoéci, zmierzajgce do
zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
.Reklamg dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu towardw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia
2010 r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznaé
wszelkie dziatania polegajgce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich
sprzedazy” . Kierujac si¢ stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sig, ze
reklama jest kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientow do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okredlonych ustug (por. Wielki
Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Baniki, PWN, Warszawa 2003). W, Wielkim
Stowniku Wyrazow Obcych” pod redakcjg M. Banki, PWN, Warszawa 2003, podano,
ze reklama jest dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy
reklamy moga by¢ réznorodne, s to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy.
Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, Ze: ,reklama oznacza kaide przedstawienie
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(wypowiedz) w  jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnodci handlowej, gospodarczej,
rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu
towardw lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sie wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktore nie zawierajqc w sobie elementow oceniajqcych ani zachecajgcych do zakupu, mogq
Jednak zostac przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem
przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior prazekazu przez jego
adresatdw. Wypowied? jest reklamg, gdy nad warstwa informacyjng przewaza zacheta do
nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca,
do ktdrego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu zastuguje réwniez treéé wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn.. akt: Il GSK
2704/14, w ktorym wskazano, ze , Ustawodawca, ograniczajgc dopuszczalnosé reklamy
lekow i zakazujqc reklamy aptek, ma na uwadze ochrong zdrowia ludzkiego, kieruje sie wiec
waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. W ramach prawidtowo
funkejonujacego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem funkcjonowaé mechanizmy, ktére
pozwalajq na zakup lekdw wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia
sig taka pokusa wywotana reklamq. Z tych powodow reklamy lekéw i aptek nie mozna uznaé za
dziatalnos¢ jednoznacznie nakierowang na dobro pacjentéw”. Zauwazyé nalezy, ze w
orzecznictwie sadowo - administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy
rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsigbiorce reklamy apteki uwzglednié
nalezy przede wszystkim forme, w jakiej zrealizowane zostaly materialy, w zwiazku
z ktorymi wszczgto postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a
Prawa farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklama dziatalno$ci
apteki moze by¢ kazde dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a
reklama moze przy tym przyjmowac rozne formy, w szczego6lnosci: hasel, sloganéw,
spotow TV, ulotek, billboardow, folderow, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w
Warszawie z 1.02. 2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu

zauwazy¢, ze ustawodawca formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
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(zakaz reklamy aptek i punktow aptecznych) nie miat obowiazku wyraznego
wskazania, jakie formy reklamy w/w placéwek sa zabronione. Zastrzezenie takie
bytoby konieczne, gdyby z ogolnego zakazu ustawodawca zamierzal wylaczy¢
okreélona forme reklamy, czego jednak nie uczynit. Wobec powyzszego zdaniem
Wielkopolskiego Wojew6dzkiego Inspektora Farmaceutycznego skoro z tresci
wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz dotyczyl prowadzenia reklamy
tylko w konkretnej formie, to przyja¢ nalezy, ze zadna forma reklamy apteki nie jest
dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy rodzaj materiatu, ktory

bezposrednio lub posrednio wiaze sig z dziataniami marketingowymi.

W omawianej sprawie do czynienia mamy z promowaniem dwoch placowek:

- apteki ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul. _
w - oraz apteki ogdlnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy
ul. — w - Podstawa wszczecia postepowania prowadzonego pod
sygnatura: _ bylo powzigcie przez tut. organ informagji
0 umieszczeniu w gazecie _ materiatu dotyczacego placowki przy
ul. — a takze zdjecia budynku, w ktérym znajduje sie apteka
oraz materialu zawierajacego dane teleadresowe i informacje o godzinach otwarcia
apteki zlokalizowanej w — a takze zdjecia budynku, w ktérym apteka sie
znajduje. W toku postepowania dowodowego ujawniono, ze za umieszczenie

materialu dotyczacego apteki przy ul. _ w - a takze zdjecia

budynku, w ktérym placéwka sie znajduje odpowiedzialny jest przedsigbiorca —

_ natomiast do sfinansowania czesci ,informacyjnej”
dotyczacej apteki [N vsytuowanej przy ul. [ ESEEEEEE - NN
przyznat sie _ Na uwage w tym miejscu zastuguje tresc

wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia
2018 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1451/17, w ktorym wskazano, ze ,W ocenie sadu organ
prawidtowo uznal, ze umieszczanie danych przedmiotowej apteki w gazecie <<Regionalna>>,
rozpowszechnianie ulotek o podobnej tresci, jest dziataniem majgcym na celu zwigkszenie
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poziomu sprzedazy w aptece prowadzonej przez skarzqcq. Zacheca bowiem odbiorcéw wiw.
komunikatow do zapoznania sig i skorzystania z oferty dostepnej we wskazanej aptece. Jest wiec
elementem szerszego przekazu majqcego na celu zachecenie do zakupdw w danej aptece, stanowi
forme popularyzowania tej apteki, zacheca do korzystania z jej ustu g i zwigkszenia tym samym
sprzedazy, co zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem stanowi zabroniong przez art. 94a P. f.
reklame apteki”. Stanowisko powyzsze przedstawil w jednym ze swoich rozstrzygniec
Glowny Inspektor Farmaceutyczny, ktory stwierdzit, ze ,(...) ma Swiadomosé
ustanowionego w art. 94a ust. 1 zd. 2 u.p.f. wytqczenia spod zakazu reklamy aptek informacji
0 lokalizacji i godzinach otwarcia apteki. Niemniej jednak GIF pozostaje na stanowisku, ze dane
powyzszego rodzaju nie naruszajq zakazu reklamy aptek i ich dziatalnodci, jesli nie sq
elementem szerszego przekazu, mogacego zacheci¢ do zakupu w konkretnych aptekach.
Opublikowanie ogloszer zawierajgcych w swej tresci informacje o lokalizacji i godzinach
otwarcia apteki, stanowi w ocenie GIF dziatanie podjete w celu zwigkszenia poziomu sprzedazy
w aptece prowadzonej przez Spétke. Zacheca bowiem odbiorcéw (...) do zapoznania sie i
skorzystania z oferty dostepnej w aptece (...), ktérej dane w przedmiotowych materiatach
zostaty wskazane”. Majac na uwadze powyzsze Wielkopolski Wojewddzki Inspektor

Farmaceutyczny nie ma watpliwosci co do tego, ze zar6wno dziatania przedsiebiorcy

I - i cziatania [ oo
niedozwolong reklame aptek ogoélnodostepnych o nazwie _

Przy zakwalifikowywaniu dziatart uznanych za naruszajace zakaz, o ktérym
mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego organ wojewodzki uwzglednit
rowniez dostepnos¢ i naktad gazety _ (4700 egzemplarzy) oraz
fakt, ze czasopismo dostepne bylo roéwniez na stronie internetowej

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w spolce _ bedacej

komplementariuszem spotki prowadzacej apteki, ktorych dotyczy niniejsze

postepowanie zaréwno wspolnikami jak i czlonami zarzadu sa _

_ Obie w/w osoby zwigzane sa rOwniez ze spotka -
I . i< cztonkiem zarzadu jest | NEENEEEN - jcdnym
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ze wspolnikow _ Zdaniem organu wojewodzkiego pozornie
neutralny przekaz treéci przeznaczonej do umieszczenia w gazecie — W postaci
podziekowania dla partnerow _ oraz
informacji o dziesigcioleciu powstania apteki _ przy ul. _ w
-ak tez informacja o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki ,,_ w

_ powstal nieprzypadkowo i stat si¢ materialem promocyjnym, ktorego
realizacja skutkowata ztamaniem zakazu prowadzenia reklamy wskaianych Wyzej
placéwek. Podkreslenia wymaga, ze informacjg o lokalizacji i godzinach pracy apteki
bedzie stanowi¢ informacja o neutralnym przekazie np. umieszczona na drzwiach czy
w witrynie apteki, natomiast umieszczona w artykule prasowym przestaje stanowic
informacje, a staje si¢ reklama konkretnej apteki z uwagi na jej forme, przekaz i cel jaki
stuzy jej umieszczeniu tj. dotarcie z oferta konkretnej apteki do szerszej grupy
pacjentow. Na powyzsze wskazano takze m. in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2015 r., sygn. akt: VI SA/Wa 732/15,
w ktérym wskazano m. in., ze: ,(...) uprawnione jest twierdzenie, ze za reklame apteki
nalezy uzna¢ kazde dziatanie, réwniez takie, ktore przybiera forme neutralnej informacyi,
majgce na celu zachecenie pacjenta do korzystania z ustug konkretnej apteki”. Powyzsze
zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w niniejszej
sprawie niewatpliwie mialo miejsce, bowiem opisane dziatania strony miaty na celu
obejscie przepisow prawa dotyczacych zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich
dziatalnosci. Przedmiotowy material, pod pozorem neutralnej informacji, stuzyt

wzbudzeniu zainteresowania wyzej okreslong placéwka ochrony zdrowia.

W tym miejscu odnies¢ si¢ nalezy rowniez do kwestii wyniktej w toku

postepowania — zgloszenia o prowadzeniu przez apteke programu kart pacjenta.
— odpowiadajac na wezwanie tut. organu wyjasnila, ze nie

prowadzi w swoich aptekach kart statego klienta i nie ma zadnych kart rabatowych.
Ponadto wyjasniono rowniez, iz udzielanie rabatow odbywa sie zgodnie z przepisami
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prawa, a pismo, ktore stanowito podstawe do zobowiazania strony do udzielenia
dodatkowych wyjasnien wystano w maju, gdzie rabat zostat udzielony w miesigcu
styczniu. Uwzgledniajac powyzsze organ pierwszoinstancyjny uznal, iz wobec
przedstawionych przez strone argumentéw oraz faktu, iz w toku postepowania nie
wplynely jakiekolwiek informacje w przedmiocie stosowania w aptekach w/w
przedsigbiorcy kart pacjenta, nie mozna zaktadaé, ze doszto do naruszenia prawa

w powyzszym zakresie.

Wyjasnienia w tym miejscu wymaga, Zze z przepiséw ustawy — Prawo
farmaceutyczne nie wynika, ze odpowiedzialnym (i mozliwym do ukarania z uwagi
na zfamanie zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego) moze by¢
tylko podmiot prowadzacy placéwke ochrony zdrowia publicznego. Ustawodawca
nie uszczegolowil kregu podmiotéw, ktére moga zostaé pociagniete do
odpowiedzialnosci za naruszenie zakazu, o ktérym mowa powyzej, a co za tym idzie
- kazdy, kto ten zakaz narusza moze by¢ w oparciu o przepisy w/w ustawy ukarany
za podejmowanie dziatari promujacych apteke. Z uwagi na powyzsze w zwiazku z

ustaleniem, Ze osoba odpowiedzialna za realizacje materiatu dotyczacego m. in .apteki

_ zlokalizowanej przy ul. _ w - jest przedsigbiorca -
_ , ktdry w ten sposob promowat wyzej wskazana apteke,

Wielkopolski  Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznal, iz wylaczng
odpowiedzialno$¢ za promowanie w/w placéwki ochrony zdrowia w oméwiony
wezesniej sposob ponosi podmiot, ktéry umieszczenie artykutu oplacit. Dlatego tez po
dokonaniu weryfikadji kregu stron postepowania, i stwierdzeniu, ze przymiot strony
przystuguje — (0 czym w/w zostal skutecznie zawiadomiony),
tut. organ uznat za zasadne naloZenie na w/w kary za zlamanie zakazu, o ktérym

mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

W mojej ocenie przedsigbiorcy:

- I, - sicc-iba v [ - vwpisu do krs: I
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- I : ;b v [ owpiso do krs: [

naruszyli przepis art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia
reklamy aptek. Dzialania stwierdzone w toku postepowania i omowione w tresci
niniejszego rozstrzygniecia nosza jednoznacznie znamiona reklamy w rozumieniu
przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, albowiem z uwagi na forme jej

prowadzenia, tj. promowanie za posrednictwem prasy placowek prowadzonych

przez _ poprzez umieszczenie na stronach reklamowych
czasopisma — materiatu dotyczacego placowki przy ul.
_ w _ a takze zdjecia budynku, w ktérym znajduje sie apteka;
oraz poprzez umieszczenie na stronach reklamowych czasopisma -
_ danych teleadresowych i informacji o godzinach otwarcia apteki
zlokalizowanej w _ a takze zdjecia budynku, w ktorym apteka si¢ znajduje,
nie stanowia informadji o jej lokalizacji i godzinach pracy apteki, a stanowig reklame
dziatalnosci apteki w/w przedsigbiorcy, o ktérej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy -

Prawo farmaceutyczne.

Wskazaé takze nalezy, ze z uwagi na zlozone przez strong niniejszego
postepowania wyjasnienia Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
uznal, Ze naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego bylo jednorazowe i miato miejsce w marcu 2018 r. Przeszkoda do
wydania decyzji w trybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne,
nakazujacej zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy przez wyzej okreslonego
przedsiebiorce, jest okolicznos¢, ze przed zakonczeniem prowadzonego w sprawie
postepowania zaprzestano promowania aptek, a co za tym idzie zaprzestano

prowadzenia ich reklamy.

Mimo, ze skierowanie do przedsigbiorcow nakazu zaprzestania prowadzenia

reklamy aptek stalo sie bezprzedmiotowe, wskazane jest nalozenie na nich kary
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pienieznej z powodu naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo

farmaceutyczne.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego organ
[ instancji uznat za zasadne natozy¢ kare pieniezna na przedsiebiorce:

- _ z siedzibg w - nr wpisu do KRS: - w
kwocie 5 000 zt (pie¢ tysiecy zlotych) za prowadzenie w marcu - r. reklamy
placowki ochrony zdrowia zlokalizowanej w -

- _ z siedziba w - nr wpisu do KRS: _
w kwocie 5 000 zt (piec¢ tysiecy ztotych) za prowadzenie w marcu - r. reklamy
placowki ochrony zdrowia zlokalizowanej w - uwzgledniajac okres, w jakim

prowadzono reklame tychze aptek.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogélnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezna, okreslona w ust. 1,
naktada Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pienigznej nakfadanej na podstawie przepisu art.

129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednic nastepujace okolicznosci:

1) ilos¢ rodzajéw naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono jedno, omoéwione powyzej naruszenie zrealizowane przez
dwoch przedsiebiorcow;

2) forma zakazanej reklamy — promowanie za posrednictwem prasy, tj.
poprzez umieszczenie na stronach reklamowych czasopisma -

_ materiatu dotyczacego placowki przy ul. _ w
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- a takze zdjecia budynku, w ktérym znajduje si¢ apteka; oraz
poprzez umieszczenie na stronach reklamowych czasopisma -
_ danych teleadresowych i informacji o godzinach otwarcia
apteki zlokalizowanej w _ a takze zdjecia budynku, w ktorym
apteka sie znajduje;

3) Strony - jako przedsiebiorcy sa profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegolnie zobowiazuje je do przestrzegania przepisow
regulujacych prowadzenie danej dzialalnosci (w tym rowniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowiazujacym brzmieniu);

4) Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy nastapito w
marcu - roku i byto jednorazowe;

5) Niniejsze postegpowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do dwoch
placowek ochrony zdrowia;

6) Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu
przepisow przez podmiot prowadzacy zakazang reklame aptek i ich

dziatalnosci.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsigbiorcy bedacy
stronami postgpowania prowadzonego pod sygnatura —
dopuscili sie naruszenia zakazu reklamy apteki, a tym samym zasadne jest natozenie
na nich kary pienig¢znej. Organ administracji publicznej naktadajac kare zobowigzany
jest uwzgledni¢ m. in. wage iokolicznosci naruszenia prawa, w szczegdlnosci
potrzebe ochrony Zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub
ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz
czas trwania tego naruszenia, czestotliwo$¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku
albo naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopeinienie obowiazku albo
naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara, stopiert
przyczynienia sig¢ strony, na ktora jest nakladana administracyjna kara pieniezna, do
powstania naruszenia prawa. Kara pienigZzna powinna by¢ zatem proporcjonalna i
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odstraszajaca. Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest wlasciwa do
osiggnigcia zaktadanego celu, jakim jest zaprzestanie stosowania przez przedsiebiorce
zakazanej reklamy apteki. Zeby kara byta odstraszajaca jej wysokos¢ powinna by¢
dotkliwa dla przedsigbiorcy. Zdaniem organu I instancji kara natozona na podmiot
powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do
powstania nieprawidlowosci w przysztosci. Ustalajac wysokosé kary wzieto pod
uwage rowniez czasokres prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme.
Ustalenie kary w wysokosci 5 000 zt odrebnie dla kazdego z podmiotéw, jest
adekwatne do stopnia naruszenia prawa iszkodliwosci czynu. Organ wskazuje
ponadto, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma

jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie Odniniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego,

za moim posrednictwem (61-285 Poznad, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej doreczenia.

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sig
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. § 2. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania

przez ostatniq ze stron postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust, 1Prawa farmaceutycznego karg pieniezng uiszcza sie w terminie 7
dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieinej stala sie ostateczna. Od kary pienieznej nieuiszczonej
w terminie nalicza sig odsetki za zwloke w wysokos$ci jak dla zaleglosci podatkowych. Wplaty nalezy dokonaé
na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.
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