Poznan, dnia 24 pazdziernika 2018 r.
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.5.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 12 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001r, Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211), zwanej dalej
»ustawg - Prawo farmaceutyczne” i art. 105 § 1 w zwigzku z art. 104 § 112 oraz art.
107 § 11 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. 22017 1., poz. 1257), zwanej dalej A pat

1) umarzam postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania

zaprzestania prowadzenia przez przedsiebiorce: —

L PR T ——— -
reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie —”

Aolalizowanej prey ul. | - I,

- I .. . B - i o K,
_ reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie —

- zlokalizowanej przy ul. _ w _ oraz apteki
ogolnodostepnej o nazwie — zlokalizowanej przy ul.
T |

- I - .. . B,

wpisu do KRS: _ reklamy apteki ogllnodostepnej o nazwie
I - o'cotizowanc pry . [ - I
- — prowadzaca dzialalnosé gospodarcza pod nazwa

I i cbiorca wpisany do [, n:
NIP: —eklamy:




- apteki ogblnodostepnej 0 nazwie _

zlokalizowanej przy ul. _ w -

- apteki ogbdlnodostepnej 0 nazwie - zlokalizowanej przy ul.

e ]

- apteki ogolnodostepnej 0 nazwie _

zlokalizowanej przy ul. - A _

- apteki ogolnodostepnej 0 nazwie _

zlokalizowanej przy ul. _ w _;

polegajacej na:
- promowaniu apteki/aptek poprzez: informowanie na stronie internetowej
— o planowanych w aptekach zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego dermokonsultacjach oraz udzial w w/w
przedsiewzigciu, ze wzgledu na zaprzestanie prowadzenia reklamy aptek
przed wydaniem decyzji;
2) naktadam na przedsigbiorce:
. - sicdiba v N n wpisu do KRS: T
kare pieniezna w kwocie 5 000 zI (piec tysiecy ztotych) za prowadzenie W
okresie od marca - r. do wrzeénia - r. reklamy okreslonej wyzej
placéwki ochrony zdrowia;
. T - sicd-iba v N - vpisu do KRS
_ kare pieniezna W kwocie 5 000 zt (pie¢ tysiecy ztotych) za
prowadzenie W okresie od marca - r. do wrzesnia - r. reklamy
okreslonych wyzej placowek ochrony zdrowia;
z siedziba w - nr

wpisu do KRS: _ kare pienigzna w kwocie 5 000 zt (piec tysiecy
zlotych) za prowadzenie W okresie od marca - r. do wrzesnia - I.

reklamy okreslonej wyzej placowki ochrony zdrowia;

- — prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
N »:-cdsicbiorca wpisany do CEIDG, nr
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NIP: _ kare pieniezna w kwocje 5 000 zt (pie¢ tysiecy ztotych) za
prowadzenie w okresie od marca - r. do wrzesnia - r. reklamy

okreslonych wyzej placowek ochrony zdrowia,

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostepna o nazwie — zlokalizowana przy
- dziala na podstawie zezwolenia nr - znak:

! [
— udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewédzkiego

Inspektora Farmaceutycznego W dniu . pazdziernika . r. Apteka prowadzona jest

przez preedsiebiorce - | . ... .. I
wpisu do KRS: _

Apteka ogolnodostepna o nazwie _ zlokalizowana przy
ul. _ w - dziala na podstawie zezwolenia nr - znak:
— udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego

Inspektora F armaceutycznego w dniu . pazdziernika . r. Apteka prowadzona jest

proce preedsicbiores - | - - . I
wpisu do KRS:; —
Apteka ogolnodostepna o nazwie — zlokalizowana przy

ul. _ w dziala na podstawie zezwolenia nr
- znak: — udzielonego  przez Wielkopolskiego

Wojewédzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu . kwietnia - r. Apteka

prowadzona jest przez przedsigbiorce — z siedziba w —
nr wpisu do KRS: _

Apteka ogolnodostepna o nazwie _ zlokalizowana przy ul,

— w - dziata na podstawie koncesji (zezwolenia), znak: -

_ udzielonej przez Wojewdodzkiego Inspektora F armaceutycznego w Koninie w
dniu . marca - r., zmienionej decyzja tegoz organu z dnia . marca - r, a



nastepnie decyzja Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego Z
dnia l stycznia - r., znak: _ decyzja Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia . stycznia - r., znak:
_ oraz decyzja tegoz organu z dnia . listopada - r., znak:
_ Apteka prowadzona jest przez przedsigbiorce - _
_ z siedziba w _ nr wpisu do KRS: _

Pismem z dnia . maja - r., znak: _ Wielkopolski

Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny sawiadomit o wszczeciu Z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolone reklamy:

- apteki ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul.

- apteki ogolnodostepnej nazwie - zlokalizowanej przy ul. _

w1l

- apteki ogolnodostepnej 0 nazwie _ Zlokalizowanej przy ul.

-

- apteki ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul.

T

oraz w sprawie natozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowe] reklamy.
W tej samej dacie organ wojewodzki wezwat _ do

ztozenia wyjasnien na okoliczno$é¢ prowadzenia reklamy wskazanych wyzej aptek, a

w szczegolnosci 0 wyjasnienie:

/8 Na czyje zlecenie na stronie internetowej _ umieszczony

zostat grafik dermokonsultacji planowanych do prowadzenia m. in. na terenie

nastepujacych placowek:

- apteki ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul.
T S



- apteki ogélnodostgpnej 0 nazwie - zlokalizowanej przy ul. _
w il

- apteki 0golnodostepnej o nazwie — zlokalizowanej przy ul,
N - .

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul.
B

2 cZyprzedsiebiorcy-§mb

ubiegali si¢, wyrazili zgode lub tez finansowali

prowadzone?
3. Kto sfinansowat przeprowadzenie w/w dermokonsultacji?
4. Czy prowadzenie dermokonsultacji miato charakter jednorazowy czy tez

cykliczny? Jesli dziatania podejmowano cyklicznie, proszono o wskazanie
czasookresu, w jakim byly one realizowane.

5 Czy promowanie wskazanych wyzej placéwek ochrony zdrowia publicznego
odbywa sie w jakiejkolwiek innej formie, a jedli tak, proszono o wskazanie jakie to
dziatania i przekazanie do tut. organu przykfadowych materiatéw na w/w
okolicznosé.

W dniu . maja - r. do zfozenia wyjaénieri wezwano rowniez
przedsigbiorcow prowadzacych apteki objete postepowaniem: w szczegolnosci
Proszono o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1 Na czyje zlecenie na stronie internetowe;j — umieszczony
zostat grafik dermokonsultacji planowanych do prowadzenia m. in. na terenie

nastepujacych placéwek:

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie — zlokalizowanej przy ul.

I
- apteki ogdlnodostepnej o nazwie - zlokalizowanej przy ul. _
w



- apteki ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul.
-

- apteki ogolnodostepnej 0 nazwie — zlokalizowanej przy ul.
I

2 Czy przedsigbiorcy prowadzacy w/w apteki ubiegali sie, wyrazili zgode lub tez

finansowali umieszczenie aptek na lidcie placowek, w ktorych w/w dermokonsultacje

maja by¢ prowadzone?
3. Kto sfinansowal przeprowadzenie w/w dermokonsultacji?
4., Czy prowadzenie dermokonsultacji miato charakter jednorazowy Czy tez

cykliczny? Jesh dziatania podejmowano cyklicznie, proszono O wskazanie
czasookresu, w jakim byty one realizowane.

B, Czy promowanie plac()wki/placéwek ochrony zdrowia publicznego odbywa
sie w jakiejkolwiek innej formie, a jesli tak, proszono o wskazanie jakie to dziatania
i przekazanie do tut. organu przyktadowych materiatéw na w/w okolicznosc.

W dniu l maja - + do WIF w Poznaniu wplyneto pismo przedsigbiorcy
R - 1y wyjasniono, ze spolia e
ma jakiejkolwiek wiedzy w zakresie, O ktérym mowa w wezwaniu z dnia l maja -
r, nie uczestniczyla, nie wyrazata zgody ani nie finansowata rzeczonych

dermokonsultacji. Wyjasniono takze, 7e dermokonsultacje w aptece przy ul.

— w - odbyty sie jednorazowo.

W piémie z dnia l maja - r. pelnomocnik _
przedstawit stanowisko strony w sprawie oraz wyjasnit, ze grafik dermokonsultacji
zostal umieszczony przez jego mocodawce. W pismie wskazano rowniez, ze apteki
wyrazaja zgode na udziat w dermokonsultacjach  (grafiki byly uzgadniane
i planowane wspolnie przez kierownikow aptek 1 przedstawiciela strony

reprezentowanej), ktére moga powtarzac si¢ w cyklach miesigcznych.

W dniu l maja - r. do WIF w Poznaniu wplynely wyjasnienia

srzedsiebiorey - NN - :orych wynika, ze W

przedsiebiorca  nie decydowat o umieszczeniu na  stronie  internetowej
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— grafiku dermokonsultadji, jak tez nie ubiegat sie 0 uczestnictwo w

nich i nie finansowat powyzszego. Ponadto wskazano, ze dermokonsultacje

w aptekach miaty miejsce w terminach wskazanych w grafiku.

Pismem z dnia . czerwca - r., znak: — organ

wojewodzki ponownie wezwat do zlozenia wyjasnien przedsiebiorce — —

W dniu . lipca - r. do WIF w Poznaniu wplynely wyjasnienia
pelnomocnika przedsiebiorcy — — ktory wskazat, ze spétka nie ma
jakiejkolwiek wiedzy w zakresie, o ktérym mowa w wezwaniu tut. organu, nie
ubiegata si¢, nie wyrazata zgody, nie prowadzila, nie zlecata ani nie finansowata
rzeczonych dermokonsultaciji.

Przy pismie z dnia . sierpnia - r. pelnomocnik _
przekazat wydruki z korespondencji mailowej prowadzonej z przedstawicielami
aptek. Ponadto wskazat, ze dermokonsultacje s3 potwierdzane przede wszystkim
przez przedstawiciela apteki podczas bezposrednich spotkar w aptece.

Pismem z dnia . wrzesnia - r., znak: — Wielkopolski
Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strony, ze postgpowanie
W niniejszej sprawie zostato zakoriczone, w zwiazku z powyzszym moga, przed
wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzie¢ sie co do zebranych

dowodow i materiatléw oraz zgtoszonych zadan.

Pefnomocnicy przedsiebiorcsw - |
I o1l sic 7 aktami sprawy, pelriomocni [

przedstawit uwagi oraz ztozyt wnioski, ktére tut. organ rozpatrzyt odrebnie.

W dniu . wrzesnia - r. do tut. urzedu wptyneto pismo petnomocnika
— w ktorym przedstawiono stanowisko przedsigbiorcy oraz
wskazano, ze do czasu wyjasnienia sprawy przedsigbiorca zaprzestal informowania o

nazwach aptek, w ktérych prowadzone sg dermokonsultadje.



W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez organ [ instancji w rozpatrywanej
sprawie o umorzeniu postepowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catosci lub w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Umorzenie postepowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowiazkéw stron i koriczy bieg postepowania = w okreslonej instancji
administracyjnej, stanowiac zatatwienie sprawy "w inny sposob” w rozumieniu art.
104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, koticzace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sadowym oraz pismiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowosc postgpowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istnieja okolicznosci czyniace wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postepowania. Umorzenie postepowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - Organ ten jest
zobowiazany do umorzenia postepowania  w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogolnie przyjeta linia orzecznictwa sagdowo -
administracyjnego postepowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych -
gdy okaze sig, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze sig, ze nie ma okolicznoéci faktycznych uzasadniajacych
wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Wéwczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje sie¢ prawnie niedopuszczalne.
Z bezprzedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob

oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygnicia



merytorycznego Sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenje miedzy innymij

W wyroku NSA z dnia 18 czerwea 1995 r. SA/EA 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.
Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewddzki

inspektor farmaceutyczny Sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy

W zakresie dzialalnogci reklamowej aptek i punktow aptecznych”. Z zapisu tego

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2 2017 I., poz. 2211 z pézn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farrnaceutycznego
nZabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnoéci. Nie Stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punkty aptecznego” .

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktéw aptecznych jest
Szerszy (w poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatari reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowig ich reklamy. S to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust, 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
Przyjac, ze reklama jest »WsZystko”, co nie jest informacjg o lokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dzialalnogci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnogci aptek ogdlnodostepnych),
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w zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia reklama” nalezy odwotac sie do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego-

Wojewodzki Sad Administracyjny W Warszawie wskazal w wyroku
2 dnia 01 lutego 2008 . (sygn- Akt VIL S.A./Wa 1960/07), ze ,Przy zastosowaniu analogit
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosc
polegajaca na informowaniu 1 zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majacq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamq apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomoéci, zmierzajace do
zwiekszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
2 dnia 17 pazdziernika 2008 1., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
Reklamg dziatalnodci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do

dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej

prowadzenia 01az uzytych do jej realizacii §rodkdw — jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy

produktow leczniczych lub wyrobow medycznych” oraz W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,z4a reklame apteki nalezy uznaé wszelkie
dziatania polegajace na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznynt, majqce na celu zwiekszenie ich sprzedazy”.
Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje si¢, ze reklama jest
kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazow Obcych pod red. M. Batiki, PWN, Warszawa 2003). W ,Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Batki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamg
jest dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych

towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych” pod

redakcjq M. Bariki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy moga byc réznorodne, sq to
np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane
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przez Sad Najwyzszy, W wyroku z dnia 02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze:
‘reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowieds) w Jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw,
dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sie
wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajac w sobie elementéw
oceniajgcych ani zachecajqcych do zakupu, mogq jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcéw
jako zacheta do kupna (...), Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mieé¢ zatem na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikien, przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub

bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmioty dokonujgcego

przekazu oraz odbicr przekazy przez jego adresatow. Wypowieds jest reklama, gdy nad warstwg

mformacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi

1 tak odbiera jg przecietn Y odbiorca, do ktdrego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu
zastuguje réwniez tresé wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
kwietnia 2016 r.,, sygn.. akt: II GSK 2704/14, w ktorym wskazano, ze Ustawodawca,
ograniczajgc dopuszczalnodé reklamy lekéw i zakazujac reklamy aptek, ma na wwadze ochrong
zdrowia ludzkiego, kieruje sie wiec waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22
Konstytucji RP. W ramach prawidtowo Junkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny
bowiem funkcjonowaé mechanizmy, ktére pozwalajq na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one
rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, ¢dy pojawia sie taka pokusa wywotana reklamg, 7 tych
powodéw reklamy lekéw i aptek nie mozna uznaé za dziatalnosé Jednoznacznie nakierowang na
dobro pacjentow”. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sgdowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, ze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsigbiorce reklamy apteki uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaty materialy, w zwiazku z ktorymi wszczeto postepowanie
administracyjne w Sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklama dziatalnodci apteki moze by¢ kazde
dziatanie zmierzajace do zwiekszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowac¢ rézne formy, w szczegoblnosci: haset, sloganéw, spotow TV, ulotek,

billboardéw, folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 I,
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sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca
formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
aptecznych) nie miat obowiazku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placowek sa sabronione. Zastrzezenie takie bytoby konieczne, gdyby z ogolnego
sakazu ustawodawca zamierzat wylaczy¢ okreslona forme reklamy, czego jednak nie
uczynit. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewoédzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z treéci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyja¢ nalezy, ze zadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy
rodzaj materiatu, ktory bezposrednio lub poérednio wiaze si¢ Z dziataniami

marketingowymi.

W omawianej sprawie do czynienia mamy Z promowaniem placowki

detalicznego obrotu m. in. produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi tj.:

- apteki ogodlnodostepnej 0 nazwie _ zlokalizowanej przy
. T A -
- apteki ogolnodostepnej © nazwie - zlokalizowanej przy ul.

- apteki ogolnodostepnej 0 nazwie — zlokalizowanej przy
. [
- apteki ogolnodostepnej o nazwie —
o I R
poprzez informowanie na stronie internetowej _ o planowanych we

wskazanych — wyzej aptekach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa

zlokalizowanej przy

Wielkopolskiego dermokonsultacjach oraz udziat w w/w przedsiewzigciu. Powyzsze

zagadnienie szczegolowo omowiono ponizej.
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Dermokonsultacje —realizacja, informowanie, udziat,

W' pierwszej kolejnosci na wskazad nalezy, ze art. 86 ustawy Prawo

aptece. S to przede wszystkim ustugi farmaceutyczne, okreélone w ust. 21 ust. 3 w/w
artykutu. Poza tg podstawowa dziatalnoscia, jezeli chodzi o apteki ogdlnodostepne
Moga one sprzedawac na podstawie recepty produkty lecznicze lub sporzadzone leki
recepturowe przeznaczone dla chorych, z ktorych lub od ktérych nie pozyskuje sie
srodkéw Spozywezych (art. 86 ust. 5) jak réwniez prowadzié sprzedaz kosmetykéw
W warunkach okre§lonych w art. 8¢ ust. 8 ustawy Prawo farmaceutyczne.
Z powyzszego wnioskowacé zatem nalezy, ze udostepnianie apteki celem
przeprowadzenia w niej dermokonsultacji stanowi naruszenie przepisow Prawa
farmaceutycznego. W omawianej sprawie do Czynienia mamy jednak nie tylko z
prowadzeniem w aptekach objetych postepowaniem dermokonsultacji, ale réwniez z
organizowaniem takich dziatari, informowaniem o nich poprzez umieszczenie
informacji na stronie internetowej oraz uczestnictwem w nich. Zauwazy¢ nalezy, ze
_ - przedsigbiorca, ktory organizowat dermokonsultacje i
informowat o nich poprzez strong internetowg - ztozyt obszerne wyjasnienia,
Przyznajac, ze to on podejmowat wskazane wyzej dziatania. W wyjasnieniach tych
wielokrotnie wskazano, ze zamiar przeprowadzenia dermokonsultagj byt
uzgadniany i planowany wspélnie z przedstawicielami aptek. Na potwierdzenie
powyzszego przedtozono wydruki z korespondencji mailowej, z ktdérych wynika, ze
uzgadnianie dermokonsultacji miato rzeczywiscie miejsce. Skutkiem powyzszego jest
nieuznanie przez organ  pierwszoinstancyijny wyjasnien  przedsiebiorcéw
prowadzacych apteki objete postepowaniem w zakresie udziatu w/w przedsigbiorcow
w dermokonsultacjach, ktére odbywaly sie w aptekach.

Ponadto zdaniem tut. organu fakt, ze przedstawiciel apteki czy tez jej kierownik
nie  posiadat umocowania do dziatania (w przedmiocie  prowadzenia

dermokonsultacji) w imieniu przedsigbiorcy, na rzecz ktorego wydane zostato
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zezwolenie na prowadzenie apteki, nie jest jednoznaczne z tym, 7e takich dziatan nie
podejmowat. Co wiecej, w ocenie wojewaodzkiego organu inspekcji farmaceutycznej
uznaé nalezy, ze nawet nieuprawnione dziafanie - przez wzglad na zatrudnienie danej
osoby u przedsie;biorcy pl'owadzqcego apteke — obcigza konkretnego przedsiebiorce,
bowiem podmiot ten bierze odpowiedzialnos¢ za dziatania pracownikow (ktorych
moze indywidualnie rozliczad jako pracodawca, jesli stwierdzone zostanie, ze podjete
dziatania spowodowaty naruszenie przepisow prawa). Z powyzszych wzgledow
wyrazenie zgody na realizacje dermokonsultacji oraz umawianie konkretnych
szczegdtow z nimi zwiazanych nalezy uzna¢ za udzial stron postepowania W
nielegalnej reklamie aptek.

Ustawodawca wskazal, iz spod zakazu reklamy aptek wytaczone 53 informacje
o lokalizacji i godzinach pracy apteki. Podkreslenia wymaga, ze informacje
o lokalizagji i godzinach pracy apteki stanowi informacja o neutralnym przekazie np.
umieszczona na drzwiach czy w witrynie apteki, natomiast umieszczona na ulotkach,
billboardach czy spotach reklamowych przestaje stanowi¢ informacje, a staje sie
reklama konkretnej apteki z uwagi na jej forme, przekaz i cel jaki stuzy jej
umieszczeniu tj. dotarcie z oferta konkretnej apteki do szerszej grupy pacjentow. Na
powyzsze wskazano takze m. in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 lipca 2015 r., sygn. akt: VI SA/Wa 732/15, w ktérym wskazano
m. in., ze: ,(...) uprawnione jest twierdzenie, ze za reklame apteki nalezy uznaé kazde
dziatanie, réwniez takie, ktore przybiera forme neutralnef informacji, majace na celu zachecenie
pacjenta do korzystania z ustug konkretnej apteki”. Przenoszac powyzsze na grunt
niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze do form prowadzenia reklamy zaliczy¢ nalezy
umieszczenie danych apteki na stronie internetowej, majace na celu wskazanie, ze W
danej placéwce beda realizowane czynnosci, ktore w innych aptekach realizowane nie
sa. Z powyzszych wzgleddw w ocenie organu I instancji niewatpliwie doszlo do
naruszenia zakazu, o ktéorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Na
uwage zastuguje rowniez, ze zgloszenie ztamania zakazu reklamy aptek nastapito
w marcu - r., che¢ udziatu w dermokonsultacjach zglaszana byta az do . sierpnia

14



- r. (0 czym $wiadczy treéé korespondenciji mailowej zalaczonej do wyjasnien
jednej ze stron postepowania), natomiast we wrzeéniu - I. tut. organ otrzymat
informacje o zaprzestaniu informowania 0 nazwach aptek, w ktérych prowadzone sg
dermokonsultacje. Po zweryfikowaniu w/w informacji z materiatem umieszczonym

na stronie — stwierdzono, ze informacje o dermokonsultacjach

w aptekach, ktdrych dotyczy postepowanie, nie sa udostepniane.

W' ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
kazda ze stron niniejszego postepowania naruszyla przepis art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Oméwione powyzej
dzialania nosza znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dzialania, ktére ustawodawca
dopuscit w drugim zdaniu powotanego przepisu (,informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac cato$é materiatu dowodowego organ
wojewodzki uznal, ze naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego nastapito w marcu - I. i nie jest kontynuowane, Z uwagi na
powyzsze, organ zobligowany jest do umorzenia niniejszego postepowania w czeéci

dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia przez przedsigbiorce: —

S _ z siedzibg w — nr wpisu do KRS: -
reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie — zlokalizowanej przy
- R [

- — z siedziba w _ nr wpisu do KRS:
- reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie —
zlokalizowanej przy ul. - w - oraz apteki ogolnodostepnej o nazwie

I o0 pry . N« I

L ——— [T T—.
do KRS: _ reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie -

zlokalizowanej przy ul. — w -;
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- _ prowadzaca dziatalnoé¢ gospodarcza pod firma
_, przedsigbiorca wpisany do CEIDG, nr NIP:
- reklamy:

- apteki ogolnodostepnej 0 nazwie _ zlokalizowanej przy
o T T -

- apteki ogolnodostepnej © nazwie - zlokalizowanej przy ul
N

- apteki ogolnodostepnej 0 nazwie _ zlokalizowanej przy
o [ I

- apteki ogolnodostepnej 0 nazwie — zlokalizowanej przy
ul. _ W - i jednoczesne nafozenie na kazda ze stron postepowania

stosownej kary, ktorej wymiar zostat okreslony przy uwzglednieniu m. in.

czasookresu, w jakim reklama byta prowadzona.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego Wojewo6dzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyt na przedsigbiorce:
- — z siedzibg w - nr wpisu do KRS: _ kare
pieniezna w kwocie 5 000 zt (pieé tysiecy ztotych) za prowadzenie w okresie od marca
- r. do wrzesnia - r. reklamy okreslonej wyzej placéwki ochrony zdrowia;
- _ 7 siedzibg w - nr wpisu do KRS:
_ kare pieniezna w kwocie 5 000 zt (pie¢ tysiecy ztotych) za prowadzenie w
okresie od marca - r. do wrzesnia - r. reklamy okreélonych wyzej placowek

ochrony zdrowia;

N - icibo v [ - vpis do
KRS: - kare pienigzng w kwocie 5 000 zt (pie¢ tysiecy zlotych) za
prowadzenie w okresie od marca - r. do wrzesnia - r. reklamy okreslonej wyzej

placéwki ochrony zdrowia;
- _ prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firma -
_ przedsiebiorca wpisany do CEIDG, nr NIP: _

16



kare pieniezng w kwocie 5 000 zt (pied tysigecy zlotych) za prowadzenie w okresie od

marca . r. do wrzednia - r. reklamy okreslonych wyzej placdwek ochrony

zdrowia.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 zlotych podlega ten, kto whrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogélnodost@pnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezng, okreslona w ust. 1,
naktada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w  drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym  wyzej Przepisem natozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolona w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pienieznej naktad anej na podstawie przepisu art.

129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzgledni¢ nastepujgce okolicznosci:

1) ilos¢ rodzajéw naruszen art. 94a ust. 1 W/w ustawy - w Omawianej sprawie
stwierdzono jedno, oméwione POwWyZzej naruszenie;

2) forma zakazanej reklamy - promowanie  apteki/aptek poprzez:
informowanie na stronie internetowej _ 0 planowanych w
aptekach zlokalizowanych na terenie wojewddztwa Wielkopolskiego
dermokonsultacjach oraz udziat w W/w przedsiewzieciu;

3) Strony - jako przedsiebiorcy sa profesjonalnymi uczestnikami obrotu
prawnego, co szczegdlnie zobowiazuje je do przestrzegania przepiséw
regulujacych prowadzenie danej dziatalnosci (w tym réwniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowiazujacym brzmieniu);

4) Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy nastapito w
marcu - r. i zostalo usuniete;

5) Niniejsze postepowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do czterech

roznych placéwek ochrony zdrowia publicznego;
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6) Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu
przepisow Pprzez podmiot prowadzacy zakazana reklame apteki oraz

punktu aptecznego i ich dziatalnosci.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsigbiorcy uznani za
strony postepowania prowadzonego pod sygnatura _ dopuscili
sie naruszenia zakazu reklamy apteki ogolnodostepnej, a tym samym zasadne jest
nalozenie na kazda z nich kary pienieznej. Kara pieniezna powinna by¢ skuteczna,
proporcjonalna 1 odstraszajaca. Skutecznoéé kary przejawia sie¢ W mozliwosci jej
natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta odstraszajaca jej wysokos¢ powinna by¢
dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara nafozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje
prewencyjna oraz dyscyplinujqco—represyjna, tj. by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy,
majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidfowosci w przysziosci.
Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest wlasciwa do osiagnigcia
zakladanego celu, jakim jest zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazane]
reklamy apteki, powinna takze uwzglednia¢ stopien i rozmiar naruszenia. Przez
stopient naruszenia przepisow nalezy rozumieé m.in. intensywno$¢, nasilenie reklamy
oraz forme jej prowadzenia (np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz
ulotek, uczestnictwo w programie lojalno$ciowym oraz ilo§¢ spotéw reklamowych,
naklad prasy, ilos¢ ulotek, uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopien
{ okolicznoéci naruszenia naleza do okolicznoéci faktycznych, ktore winny by¢
ustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazu okreélonego w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego oraz nalozenia kary pienieznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze

ustawy. Ustalajac wysokosc kary organ wojewodzki wzigt pod uwage stopien i

okolicznoéci _naruszenia zakazu, O ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego, czasokres prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme.
Ustalenie kary w wysokosci 5000 ztotych indywidualnie dla kazdej ze stron

postegpowania, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Tut.
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Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanije jej roli prewencyjnej, ktéra ma

jednoczesénie zapobiec Ponownemu naruszeniy reklamy apteki i ich dzialalnodcj.

W tym stanie Izeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie 0d niniejszej decyzji styz Y stronie odwolanie do G l6wnego Inspektora Farmaceutycznego, za moim
posrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej dorgczenia,

W mysl art. 1274 Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. § 2. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwo tania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceu tycznego karg pienipzng niszcza sig w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym decyzja o natozeniy kary pieniginej stala sig ostateczng, Od kary pien ipinej nieniszczone j w terminie nalicza sig
odsetki za zwloke w wysokosci jak dla zaleglosei podatkowych, Wplaty nalezy dokonac na konto Wojewddzkiego Inspektoraty
Farmaceutycznego w Poznaniu - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000,

Otrzymuija:







