Poznan, dnia 04 lutego 2019 r.

WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.24.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 1 i 2 ustawy
7 dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2211 z pozn.
zm.), zwanej dalej ,ustawa - Prawo farmaceutyczne” i art. 105§ 1 w zwiazku z art. 104
§ 112 oraz art. 107 § 11 3 ustawy 2 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pozZn. 2m.), zwanej dalej ,K.p.a.”

1) umarzam postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania

zaprzestania prowadzenia przez przedsigbiorce _

(nr KRS: _) niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepnej o0
g — T .
polegajacej na:

- promowaniu w/w placowki ochrony zdrowia za posrednictwem reklamy
wielkoformatowej (baneru) usytuowanej na terenie - na nosniku
przeznaczonym dla reklam wielkoformatowych zawierajacej nazwe, logotyp
oraz wskazanie lokalizacji oraz godzin otwarcia ze wzgledu na zaprzestanie

prowadzenia przez strone reklamy apteki przed wydaniem decyzji;

2) nakladam na: przedsigbiorce l.‘ 4

_) kare pieniezna w kwocie 40 000 71 (czterdziesci tysiecy ztotych)



za prowadzenie w okresie od Ji pca m r. do wrzeénia . r. oraz od grudnia
. r. do wrzesnia E r. (Wywieszenie banerow) reklamy wskazanej wyzej

placowki ochrony zdrowia.

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostepna o nazwie -_f- zlokalizowana przy
—— ‘ _
_ w LJ dziala na podstawie zezwolenia nr - znak:

— udzielonego  przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego

Inspektora Farmaceutycznego w dniu . maja EI r. Apteka prowadzona jest przez

przedsiebiorce

e )
Pismem z dnia . wrzesnia - r., znak: — Wielkopolski

Wojew6dzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit 0 wszczeciu z  urzedu
postepowania administracyjnego W Sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepnej o

nazwic R -iokalizowanej pry ________[7 e

Sprawie nafoZenia kary pienigznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.

W tej samej dacie organ wojewddzki wezwat przedsigbiorce do zlozenia
stosownych wyjasnien na okolicznosd prowadzenia reklamy wskazanej wyzej

placowki ochrony zdrowia, a w szczegolnosci o wskazanie:

1. Kto i na czyje zlecenie wykonat reklame wielkoformatowgq (baner) usytuowana
na nosniku przeznaczonym dla reklam wielkoformatowych zlokalizowanym
na budynku mieszkalnym wielorodzinnym w . zawierajacg nazwe, logotyp,
informacje o lokalizacji i godzinach otwarcia oraz kierunek i orientacyjna

odleglo$¢ w jakiej znajduje sie apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,-

B - o olizowana pry [



2. Czy podobne reklamy lub banery promujace apteke ogélnodostepna_
_ zostaly rozmieszczone rowniez w inn ych lokalizacjach na terenie -

lub wojewddztwa wielkopolskiego?

% Kiedy w/w baner zostal zamontowany i czy znajduje si¢ nadal w wyZzej

okreélonej lokalizacji?

4. Czy apteka ogdélnodostepna o nazwie | W e

_ w - jest promowana w jakikolwiek inny sposob, a jesli tak,

prosze o wskazanie jakie fo dzialania i przekazanie do tut. organu

zlokalizowanej przy

przykladowych materialéw na w/w okolicznosc.

W pi$mie z dnia . wrzesnia E | r. strona wyjasnila, Zze przedmiotowy baner

; i o AT b
zostal zamontowany przez spoltke EISENIENINEEES
_ Ponadto wskazano takze, ze baner zostal zamontowany w grudniu

- r. i zostanie zdemontowany. Przedsigbiorca przedstawil wlasne stanowisko w

sprawie.

. : S | &% @t

Pismem z dnia . wrzesnia | _: r., znak: § m organ
pierwszoinstancyjny wezwal e | - do zlozenia

wyjasnien na okoliczno$é¢ prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie

~CPETT G S
zlokalizowanej przy 'f w I 1 a w szczegolnosci o
] PTZY B .

wskazanie:

1. Czy to na zlecenie E o g i _
_ wykonali Patistwo reklame wielkoformatowa (baner)
usytuowana na nosniku przeznaczonyim dla reklam wielkoformatowych
zlokalizowang na budynku mieszkalnym wielorodzinnym w-
zawierajaca nazwe, logotyp, in formacie o lokalizacji i godzinach otwarcia
oraz kierunek i orientacyjna odlegtos¢ w jakie] znajduje sie apteka

 §

; : T .
ogolnodostepna 0 nazwie ! zlokalizowana przy .

I




2. Ile materialow w postaci baneru dotyczacych w/w placéwki zostato
przez Panstwa zrealizowanych?

3. Prosz¢ o podanie wymiaréw w/w baneru.

4. Kiedy w/w baner zostal samontowany i czy znajduje sie nadal w wWyzej

okreslonej lokalizacji?

B Czy apteka ogoélnodostepna 0 nazwie —

zlokalizowana przy B8 1 w - jest promowana w
jakikolwiek inny sposéb, a jesli tak, prosze o wskazanie jakie to dziatania
i przekazanie do tut. organu przykladowych materiatéw na w/w

okolicznoéd.

W odpowiedzi na powyzsze wezwani w pismie z dnia . pazdziernika - R
wyjasnili, Ze baner — 2 sztuki - zostat wykonany na zlecenie spotki -
Rozmiary materiatu to: 5,00 m x 8,00 m 15,00 m x 6,00 m. Banery usytuowane byly w

terminie od grudnia E: r. do wrzesnia n £

W dniu . pazdziernika u r. do akt sprawy zalaczono materiat
potwierdzajacy, ze jeden 2 baneréw usytuowany byt na budynku mieszkalnym

wielorodzinnym z ustugami w parterze (R .

w lipcu -

W dniu . listopada - r. do akt spawy zalaczono notatke stuzbowa
sporzadzong przez pracownikdéw Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w

Poznaniu, z ktérej wynika, ze w w/w terminie nie stwierdzono zamieszczenia

spornych baneréw w - lokalizacji: [ .

Pismem z dnia . listopada - r.,, znak: — Wielkopolski

Wojewédzki  Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strone, ze postepowanie

W niniejszej sprawie zostato zakonczone, w zwigzku z powyzszym moze, przed



wydaniem decyzji przez organ [ instancjii, wypowiedzie¢ sig co do zebranych
dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zad an.

Przedsiebiorca prowadzacy przedmiotowa aptekg przy pismie z dnia

. grudnia - r. zglosit udzial pelnomocn ka - < _

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez Organ | instancji w rozpatrywanej
sprawie O umorzeniu postepowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie bezprzedmiotowe
w calodci lub w czesci, organ administracji publicznej A vydaje decyzjg o umorzeniu
postepowania. Umorzenie postepowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowiazkéw stron i konczy bieg postepowania W okreslonej instancji
administracyjnej, stanowiac zalatwienie sprawy "w inny sposob” w rozumieniu art.
104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, konczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sadowym oraz pi$miennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowosc postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istnieja okolicznoéci czyniace wydanie decyzji adniinistracyinej rozstrzygajacej
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym 2 qwagi na brak przedmiotu
postqpowania. Umorzenie postepc}\.«funin nie iest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do wznania organu - organ ten jest
zobowiazany do umorzenia postepowania W przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogolnie przyjeta linia orzecznictwa sagdowo —
administracyjnego postgpowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —

gdy okaze sig, ze nie ma normy prawnej udzielaiace] organowi administracji

publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn

faktycznych — gdy okaze si¢, e nie ma okolicznosci faktycznych uzasadniajacych

(€3]




wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej.  Wéwezas  to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne C2y negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.
Z bezprzedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia woweczas, gdy w sposéb
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi

w wyroku NSA z dnia 18 czerwea | 995 r. SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa fammceutycznego stanowi, ze »Wojewddzki
inspektor farmaceu tyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy
w zakresie dziatalnogci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego
jednoznacznie wynika, ze organem wlasciwym do fozpatrzenia sprawy naruszenia
zakazu reklamy apteki zlokalizowa nej na terenie . jest Wielkopolski Wojewodzki

Inspektor Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaty przepisy ustawy z dnia

06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 I., poz. 2211 z pézn. zm.)

dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
!

»Zabroniona jest reklama aplek 1 punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokal izacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”,

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktow aptecznych jest
szerszy (w pordwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dzialari reklamowych, a nie jak Poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Cytowany wyszej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informagji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowia ich reklamy. S to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
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przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjac, ze reklama jest , wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawicra ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dzialalnodci aptek ogolnodostepnych),
w zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia , reklama” nalezy odwolac si¢ do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjiny w  Warszawie wskazal w  wyroku
z dnia 01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze , Przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art, 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnodci apteki lub punktaptecziego nozZna uznaé dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecanin do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcic aptecznyn, majacq na celu =wickszenie sprzedazy.
Reklamaq apteki moze by¢ kazde dzialanie, skicrotoane do publicziej windomosci, zmierzajgce do
zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII 5.A/Wa 698/08) stwierdzajac, ze
,Reklamg dziatalnosci apteki bedzie [...| ~amiar przycigenicein poivncjalnych klientéw do

dokonania zakupu towardw sprzedawanych w aptece — niczaleziic_od form i metod_jej

prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkdw ~ jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobw medycznych” oraz. wwyroku 7 dnia 20 wrzesnia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apleki nalezy uznac wszelkie
dziatania polegajace na informowaniu i zachccaniu do zakupi produktic [eczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecziym, majqce ina celu zwickszenie ich sprzedazy”.
Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojccia re lamy przyjmuie sie, ze reklama jest
kazde dzialanie, ktére ma na celu zachecenie potencialnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania 7 okredlonyeh ushig (por. Wielki Stownik

Wyrazéw Obcych pod red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003), W , Wielkim Stowniku
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Wyrazow Obcych” pod redakejq M. Banki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamg
jest dziatanie majqce na celu zaclicenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych
towarow lub do skorzystania = okreslonyclt usiug (, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych” pod

redakcjq M. Bariki, wyd. PV, Wars=awa 2003 r.) Formy reklamy mogg byé réznorodne, sq to

np. plakaty, ulotki, spoty w telcwizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane
przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia (2 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze:
“reklama oznacza kaZde procdstawicnie (wypowiedz) w o jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarezci, rzemiedhiicze] lub wykonywania wolnych zawodéw,
dokonane w celu wspicraiia =bytu towarow [ub uslug. Powszechnie za veklame uwaza sie
wszelkie formy przekazu, w lym takze takic, ktore nie zawierajgc w sobie elementéw
oceniajgcych ani zachecajacych do zakipu, mogi jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcéw
jako zacheta do kupna (... roy roroznicniv informacji od reklamy trzeba mieé zatem na
wzgledzie, ze podstawowyn wyznacznikiem przckazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacleta do Lupna towaru, ale | faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego

rzekazu oraz odbior przekazii przez 1voo adresatow. Wypowied? jest reklama, edy nad warstwa
p ] j Y 84l

informacyjng przewaza zachela do_iabycia towari - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi

i tak odbiera ja przecictiny odbiorca, do ktorego zostala skierowana". Na uwage w tym miejscu
zasluguje rowniez tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
kwietnia 2016 r., sygn.. akt: 1l GSK 2704/14, w ktorym wskazano, ze ,,Ustawodawca,
ograniczajqc dopuszczalnosc reklamy lekéw i zakazujae reklamy aptek, ma na wwadze ochrone
zdrowia ludzkiego, kieruje sic wigc waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22
Konstytucji RP. W ramacli prawidlowo funkcjonujacego systemu ochrony zdrowia powinny
bowiem funkcjonowac mechaiizimy, ktdre pozwalajg na zakup lekow wtedy, kiedy sq one
rzeczywidcie niezbedne, a iiic wtedy, gdy pojawia sie taka pokusa wywolana reklamq. Z tych
powodow reklamy lekiw i aptek nie 1o na uznad za dziatalnoéé Jednoznacznie nakierowang na
dobro pacjentéw”. Zauwazyd naley, ze w orzecznictwie sadowo - administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, 7e przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsigbiorce reklamy apteki uvizgledni¢ nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaly materialy, w zwiqgzku z ktorymi wszczeto postepowanie
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administracyjne w sprawie naruszenia arl. Yia Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze roi.liing dzialninodc apteki moze by¢ kazde
dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowaé roézne formy, w szczegolnosci: hasel, slogandw, spotéw TV, ulotek,
billboardéw, folderéw, czy tez gazetek (- ob. wyrok WSA w Warszawie 2 1.02. 2008 .,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca
formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
aptecznych) nie miat obowiazku wyraznego wekaz nia, kic formy reklamy w/w
placéwek sa zabronione. Zastrzezenic Lilie byloby konicczne, gdyby z ogolnego
zakazu ustawodawca zamierzal wylaczy¢ okredlong forme reklamy, czego jednak nie

uczvnit. Wobec powyzszego zdaniem Wieclkopolskicgo W jewaodzkiego Inspektora
) powy & I & P

2
Farmaceutycznego skoro z tresci wskaz 1000 wyze] prze) isu nic wynika, by zakaz
dotyczyl prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to p rzyjaé nalezy, ze zadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklime nznac nalezy zatem kazdy

rodzaj materiatuy, ktéry bezposrednio lub posrednio wiaze sie z dziataniami

marketingowymi.

W omawianej sprawie do czynicnia mamyv z pr mowaniem placowki
detalicznego obrotu m. in. produktami lcczniczymi i wyrobami medycznymi za
posrednictwem reklamy wielkoformatow«| (baneru) usytuowanej na terenie - na
noéniku przeznaczonym dla reklam wiclkoformatow: ch zawierajacej nazwe, logotyp

oraz wskazanie lokalizacji oraz godzin clwircia,

Reklama wielkoformatowa.

Na uwage zastuguje, ze banery, kiorych zdjecia ston via czesc¢ akt sprawy

zostaly umieszczone na budynkach znajdujacych si¢ w lokaliz |_
[TV Bl B ok ustalono w toku

postepowania banery zostaly wykonane na zlecenie przedsiebiorcy prowadzacego




apteke, ktorej dotyczy postypowanie i mial rozmiary 5,00 m x 8,00 m i 5,00 m x 6,00
m. Przytoczy¢ w (ym miciscu alezy definicie reklamy zewnetrznej (zob. Joanna
Mikosz, Formy reklamy zewnetrznej, "Kultura - Media - Teologia - Kwartalnik
Naukowy Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie", 2010(3) nr
3,s.44-58): , Reklanta zewngtrzna (czyli outdoor lub inaczej OOH — out-of-home) kojarzy sie
z wielkim formaten:, nowoczesiyimi nognikami, o nawet niestandardowymi rozwigzaniami.
Obejmuje ona szerokic spektrium mediow — od alt yiwonych (mieniqce sig Swiatta) do pasywnych
(plakat). Umieszczana jest na ulicy, w wjscacl uzytecznoéci publicznej oraz w $rodkach
komunikacji. To przcluz rekla owy, Aory roZuisie od innych nosnikéw. Reklama zewnetrzna
— W przeciwienistwic do reklium zamicszezanyeh w mediach — nie dazy do przekazania jak

najwigkszej ilosci informacjl. [oj celein jest —apeznienie szybkiej identyfikacji produktu. Czasem

przekaz — aby zakorzeiic sig w naszc | Swindonosei - ogranicza si¢ do podania jednego stowa,
na przyklad nazwy firmy. | (0 nicjeowokrotnic wystareza, aby kojarzyé dany produkt z jego
markg. Reklama zcwiictrzi, aby byla skuteczna, powinna wiec zawieraé minimum stow i
maksimum  elementiw plastycznyci(.. )", uiwazyc nalezy, ze wskazanej wyzej

publikacji podjeto sic réwnios préhy zdeliniowania formy reklamy, jaka jest billboard:
wBillboardy sq jedng - najbar-icj iycl fornn reklamy zewnetrzne; wspierajq dziatania PR
1 kampanie budowania wizerunku firmy. Zaliczamy do nich: billboardy wolnostojgce lub
przytwierdzone do iiicruchomosici. Tu orma ek niy zwieksza szanse obejrzenia przekazu przy
stosunkowo niskich kosztacl pod warinkien, e wybierze sig odpowiednig lokalizacje. Dlatego
tez, umieszcza sig je glownic w miejscach ruchli yeh i uczeszezanych. Odbiorcami billboardéw
sq glownie kierowcy stojgcy w horkach, ale takze bywalcy restauracji, kawiarni oraz
przechodnie. Na billboardach ) ojuwiny sie vprocz promowanych produktéw czy informacji o
ustugach - takze twarze znanych oséb. To jeden =e sposobow majqcych na celu zainteresowanie

i
]

spoleczenstwa konﬁ;rv.f_.':.?'_ﬁ'.'-.ru-. czy jei produkten”

Majac na uwadse po wyzsze  Wielkopolski  Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny stwierdza, 7e przedmiotowe banery sg banerami reklamowymi, nie

zas informacja dotyczacy lokalizagji i godzin pracy apteki, albowiem informacja
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zawiera w sobie neutralny przekaz, natomiast wyvwicszony baner stuzy celom
reklamowym. Podkreslenia wymaga, 7¢ rozmiary w/w banerow, zastosowana szata
graficzna, sposob ich ekspozycji (micjsce publiczne, ogInodostepne) oraz forma,
w jakiej zostaly wykonane, tak jak wspomniano powyzej jcdnoznacznie wskazuja, ze
ponad funkcjg informacyjna przewa”a « harakter reklamowy (ktory zgodnie z linia
orzecznictwa sadowo — administracyjnego nie musi nawiqzywac do cen produktow
oferowanych przez apteke ogoélnodostcpna o nazwie ' ;.' - wystarczy,
7e sktoni osoby ogladajace je do odwiedzenia tej konkretnej apteld | dokonania w niej
zakupéw). Dodatkowo billboardy opatrzone zostaly logo apteki, co potwierdza, iz
omawiana reklama ma charakter zaréwno bezpodredni, jak tez posredni
(skojarzeniowy). Informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki stanowitaby
informacja o neutralnym przekazie np. umieszczon: na drzwiach czy w witrynie
apteki, natomiast umieszczona na ulotkach, billboardach =7y spotach reklamowych
przestaje stanowi¢ informacje, a staje sic reklamg konkretnej apteki z uwagi na jej
forme, przekaz i cel jaki stuzy jej umieszczeniu tj. < arcie 7 ofertq konkretnej apteki
do szerszej grupy pacjentéw. Na powyzsze wskazane takze m. in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjneso w Warszawie 2 nia 24 lipca 2015 r., sygn.
akt: VI SA/Wa 732/15, w ktérym wskazano m. in., ze: , (...) upratwnione jest twierdzenie,

ze za reklame apteki nalezy uznac kazde dzialanie, rdwnicZ fakic, ktére przybiera forme

neutralnej informacji, majace na celu zachecenic pacjentn lo korzystania z ustug konkretnej
apteki”.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
strona niniejszego postepowania naruszyla pr pis art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptck. Omowione powyZzej
dzialania nosza znamiona reklamy w rozumieniu przepisi art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dzialania, ktore ustawodawca

dopudcit w drugim zdaniu powolanego przepisu (,informacja o lokalizacji i

godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac calosé materiatu dowodowego organ



wojewodzki uznal, 7o 1o | ' ) ~lorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego n il sy ipca | ] r. do wrzesnia - r. oraz od
grudnia EJ r, do . ~inie o kontynuowane. Z uwagi na powyzsze,
organ zobligowany just do vmorzenia niniejszego postepowania w czesci dotyczacej

nakazania zaprzestania prowadzenia przez przedsigbiorce —
____ CEE - S, - <R
-) niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie -
- zlokalizowang; ) _ 1 jednoczesne nalozenie na
strong  postepowar R
‘f stosownej kary, ktorej wymiar zostat okreslony przy

uwzglednieniu m. in. czasookresu, w jakin reklama byta prowadzona.

Zgodnie z dyspozygjy art. 129b ust. 112 Prawa farmaceutycznego Wojewddzki
Inspektor Farmaceutycezny nalozyl kare pieniczna w wysokosei 40 000 zt (stownie:
czterdziesci tysiecy zlotvel) na prredsicbioree ~ _
_1 i 5 e 1 & (nr KRS: -) za prowadzenie w

. " _R' 1 ’ ~ . £ .
okresie od lipca | i r. o wrzesnia @8 . oraz od grudnia - r. do wrzesnia - ¥,

reklamy wskazanej wyzej placdwki ochrony zdrowia publicznego.
Zgodnie z art. 129b usl. | ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej

w wysokosci do 50.000 zlotych podlega ten, kto whrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogolnodost. nej. Ust. 2 stanowi, iz kare pienigzng, okreslong w ust. 1,
naklada Wojew(dzki Ing;oktor Fari. utvezny w drodze decyzji. Zgodnie
zpowolanym wyze] przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolong w rozumiieniu art. 94a Prawa larmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pieni¢Znej nakfadanej na podstawie przepisu art.

129b Prawa farma: eutycznego nalezy uwzelednié nastepujace okolicznosci:

S



D)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

iloé¢ rodzajéw naruszen art. 94a ust. 1T w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono jedno, omdwione powyzej naruszenie;

forma zakazanej reklamy —promowanie w/w placowki ochrony zdrowia za
poérednictwem reklamy wiclkoformatowej | baneru) usytuowanej na terenie
- na noéniku przeznaczonym dla reklam wielkoformatowych
zawierajacej nazwe, logotyp oraz wska sanie lokalizacji oraz godzin
otwarcia;

Strona — jako przedsigbiorca jest profesjonaliym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegolnie zobowiazuje ja do przestrzegania przepiséw
regulujacych prowadzenie danej dziatalnoéci (w tym rowniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowigztiqcym brzmieniu);

Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy nastapito
w okresie od lipca r. do wrzesnia K r. oraz od grudnia - r. do
wrzesnia - B

Niniejsze postepowanie dotyczylo narusze: iia 7ol azu co do jednej placowki
prowadzonej przez strong;

Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobicc ponownemu naruszaniu
przepiséw przez podmiot prowadzacy zakazana reklame apteki oraz
punktu aptecznego i ich dzia talnosci;

ktorym mowa w art. 94a ust.

Przedsiebiorca dopuscit si¢ zlamania za kazu, 0
1 Prawa farmaceutycznego nie po raz pierwszy, co obliguje tut. organ do
orzeczenia kary dotkliwszej niz w przypacdku p niotu, ktory dopuscitby

sie naruszenia zakazu po raz pierwszy.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacsnie, ze przedsigbiorca

prowadzacy wyzej okreélona placowke dopuscil si¢ naruszel iia zakazu reklamy apteki
ogodlnodostepnej, a tym samym zasadne jest naloZenie na niego kary pienigznej. Kara
pienigzna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary

przejawia si¢ W mozliwoéci jej nalozenia i wyegzekwowania, Zeby kara byta
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odstraszajaca jej wysokos¢ powinna by ~!'wa dla przedsiebiorcy. Kara natozona

na podmiot musi tak e« elni. tunkeje prowencyjng oraz dyscyplinujaco-represyjna,

Y. by¢ ostrzezenicin d'a pr dsigbiorcy  majacym na celu niedopuszczenie do

powstania nieprawidlowosel w przyssloga, Wymierzona kara powinna by¢ tez
proporcjonalna, to jest wiaiciwva do osiquniecia zakladanego celu, jakim jest
zaprzestanie stosow.inin przes przedsicbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna
takze uwzgledniad stopivit i rozmiar naruszenia, Praez stopien naruszenia przepiséw
nalezy rozumie¢ m.in. intensywnodé, nasilenic reklamy oraz forme jej prowadzenia
(np. reklama telewizyjra, radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w

programie lojalnosciowy i oraz ilogé spolow reklamowych, naktad prasy, ilos¢ ulotek,

uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopien i okolicznoéci naruszenia
nalezg do okolicznosci foktycznych, ktdre w [y byc ustalone przez organ w Sprawie

naruszenia zakazu okreSlonego woart. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz

natozenia kary pieniczrj przowidzianci w art. 129b ust, 1 tejze ustawy. Ustalajac

wysokosc¢ kary organ wo e Adzki wzial wage stopien i okolicznogci naruszenia

zakazu, o ktérym mova v art. Y4a _ust. 1 Prawa :’farmaceutvcznego (w tym okolicznoéé,

ze przedsiebiorca dopuszezal sie juz  wezedniei wskazanego wyzej deliktu

administracvineggL_-.. zasokres prowadzonia_niedozwolonej reklamy oraz jej forme.

Ustalenie kary w wysokosci 40 000 zlotycl, jest adekwatne do stopnia naruszenia
prawa i szkodliwosci czynu. Tut, Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie
jej roli prewencyjncj, ktéra ma jednoczesiie zapobiec ponownemu naruszeniu

reklamy apteki i ich dziaialnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.



Pouczenie: Odniniejszej decyzji sluzy stronie odwolunic do ( ‘lownego Inspektora
Farmaceutycznego, za moim posrednictwen (61-285 Poznar, ul Szwajcarska 5), w terminie

czternastu dni od dnia jej dorgczenia.

fesienia odwolania strona

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcic bicgu termini do w
moze zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec organu ad istracji publicznej, ktory
wydat decyzje. § 2. Z dniem doreczenia organowi administracji publicz iej oswiadczenia o
zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnio zeslronp stepowania, decyzja

staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farniacentycziego kare pienieing
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o nolo= ary pieniginej stata sig
ostateczna. Od kary pienigznej nieuiszczoicj w terminic nalicza sip odsetki za zwloke w
wysokosci jak dla zalegtosci podal kowych. Wplaty naleiy dokona¢ na konto
Wojewédzkiego Inspektoratu Farmaceulycziego o Poznaniu 1010 1469 0026 1322 3100
0000.

Otrzymuje :
2) adacta
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