Poznan, dnia 04 wrzeénia 2019 r.
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.11.2018

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a i art. 129b ust. 1 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2019 r,, poz. 499 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej , ustawq - Prawo farmaceutyczne” i art. 104 §1i2, art. 107 § 1-3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”

1) umarzam postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania

zaprzestania prowadzenia przez przedsiebiorce: —
— Sp. j. z siedziba w _ nr wpisu do KRS:
0_ niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepnej o nazwie
A oy 1. N ;o)

- umieszczenie na  lamach  gazety ,,_

W miejscu przeznaczonym na reklame nazwy, logotypu oraz danych
adresowych i informacji o godzinach otwarcia wskazanej wyzej placowki
ochrony zdrowia z uwagi na zaprzestanie stosowania reklamy przed
zakonczeniem postepowania prowadzonego pod sygnatura
WIFPOP.8522.1.11.2018;

2) nakladam na przedsigbiorce:
- I 5o . : sicdziby w
_ nr wpisu do KRS: _ kare pieniezna w kwocie 7 000
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7t (siedem tysigecy zlotych) za prowadzenie od 27 wrzeénia 2016 r. do 28 maja

2018 r. reklamy w/w placowki ochrony zdrowia.

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostgpna o nazwie - zlokalizowana  przy
ul. _ dziata na podstawie koncesji, znak: _
- udzielonej przez Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w -
w dniu . grudnia - r., zmienionej decyzja Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego z dnia . grudnia r., znak: _
decyzja tegoz organu z dnia . lutego r., znak: WIIF.PO.A-_ oraz
decyzja z dnia . lipca r., znak: _ Placowka prowadzona
jest przez przedsiebiorce - [ NN - .
z siedzibg w _ wpisu do KRS: —

Pismem z dnia 24 maja 2019 r., znak: WIFPOP.8522.1.11.2018 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil o wszezeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej o
nazwie ,,-”, przy ul. _ oraz w sprawie nalozenia
kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.

W tej samej dacie organ wojewodzki wezwat strone do zlozenia wyjasnien na
okolicznoé¢ prowadzenia reklamy w/w placéwek ochrony zdrowia, a w szczegolnosci

o wskazanie:

18 Na czyje zlecenie umieszczono na tamach gazety ,,_

I o::- cocoty N - micjscu przeznaczonym na

reklame nazwe, logotyp oraz dane adresowe i informacje o godzinach otwarcia
wskazanej wyzej placdwki ochrony zdrowia?

2. Na jaki okres czasu umieszczono w/w materiat?



3. Czy umieszczenie materiatu, o ktérym mowa powyzej miato charakter
jednorazowy czy tez cykliczny? Jedli materiat umieszczany byt cyklicznie, proszono
0 wskazanie czasookresu, w jakim materiat si¢ ukazywat,

4. Czy przedstawiony materiat umieszczany byt réwniez w innych niz -
— i —’ gazetach? Jedli tak, proszono
0 wskazanie jakie to gazety oraz czy umieszczenie materialu mialo charakter
jednorazowy czy tez cykliczny.

8 Czy promowanie prowadzonej przez Paristwa apteki zlokalizowanej w
— odbywa sie w jakiejkolwiek innej formie, a jesli
tak, proszono o wskazanie jakie to dzialania i przekazanie do tut. organu
przykltadowych materiatéw na w/w okolicznosé.

W odpowiedzi na powyzsze strona postepowania wyjasnila, ze umieszczenie
na famach gazety [ -
W miejscu przeznaczonym na reklame nazwe, logotypu oraz danych adresowych
iinformacji o godzinach otwarcia wskazanych wyzej placowek ochrony zdrowia
nastapito na zlecenie strony; umieszczenie miato charakter cykliczny i trwato od 01
pazdziernika 2016 r. do Strona przedstawita takze wlasne stanowisko w Sprawie.

Pismem z dnia 18 czerwca 2018 r., znak: WIFPOP.8522.1.11.2018 organ

pierwszoinstancyjny wezwat do ztozenia wyjasnien _ oraz -
_ wskazujac, by wezwani udzielili odpowiedzi na nastepujace

pytania:

1. Na czyje zlecenie umieszczono na tamach prowadzonej przez Panistwa
gazety w miejscu przeznaczonym na reklame nazwe, logotyp oraz dane
adresowe i informacje o godzinach otwarcia wskazanej wyzej placowki
ochrony zdrowia?

2. Na jaki okres czasu umieszczono w/w materiat?

3. Czy umieszczenie materiatu, o ktérym mowa powyzej miato charakter

jednorazowy czy tez cykliczny? Je$li material umieszczany byt



cyklicznie, proszono o wskazanie czasookresu, w jakim material sie

ukazywat.

4. Czy promowanie apteki, o ktorej mowa powyzej odbywa sig
w jakiejkolwiek innej formie, a jesli tak, proszono o wskazanie jakie to
dzialania i przekazanie do tut. organu przykltadowych materialéw na

w/w okolicznosc.

5. Czy przedsigbiorca prowadzacy apteke ogolnodostepng o nazwie

I, 1 cofo! lecenie

polegajace na umieszczeniu wskazanych wyzej informacji w
prowadzonej przez Paristwa gazecie, a jesli tak, proszono o wskazanie

terminu w jakim w/w dziatanie miato miejsce.

W odpowiedzi na powyzsze | N NEEENE yi-cnily, ze

zlecenie, o ktérym mowa w wezwaniu organu zrealizowane zostalo dla

przedsiebiorcy - G, sv ;. - sicdziba w
_ Material udostepniany byt w okresie od 27 wrzesnia 2016 r. do 28 maja

2018 r. i na dzien sktadania wyjasnien nie byt udostepniany.

Zuwagina brak odpowiedzi ze strony _ pismem z dnia

02 sierpnia 2018 r., znak: WIFPOP.8522.1.11.2018 organ wojewodzki ponownie
wezwat do zlozenia wyjasnien na okoliczno$¢ prowadzenia reklamy apteki objete;

postepowaniem. Odpowiedzi nie udzielono.

Pismem z dnia 13 wrzeénia 2018 r., znak: WIFPOP.8522.1.11.2018 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zwrocit si¢ do Burmistrza —

_ o udzielenie pomocy prawnej w zwiazku z prowadzonym

postepowaniem administracyjnym poprzez wezwanie do stawiennictwa oraz
przestuchanie w charakterze $wiadka P. _ — Redaktor Naczelnej
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— na okoliczno$¢ naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1

Prawa farmaceutycznego. W szczegolnosci  proszono ouzyskanie od $wiadka

nastepujacych informagiji :

1. Na czyje zlecenie umieszczono na lamach prowadzonej gazety ,,-

_ W miejscu przeznaczonym na reklame nazwe, logotyp oraz dane

adresowe i informacje o godzinach otwarcia wskazanej wyzej placéwki ochrony

zdrowia?
2. Na jaki okres czasu umieszczono w/w materiat?
3. Czy umieszczenie materiaty, o ktorym mowa powyzej mialo charakter

jednorazowy czy tez cykliczny? Jesli materiat umieszczany byt cyklicznie, proszono o

wskazanie czasookresu, w jakim materiat sie ukazywat.

4. Czy promowanie apteki, o ktorej mowa powyzej odbywa sie w
jakiejkolwiek innej formie, a jedli tak, proszono o wskazanie jakie to dziatania

i przekazanie do tut. organu przykladowych materiatéw na w/w okolicznogé.

5, Czy przedsigbiorca prowadzacy apteke ogdlnodostepna o nazwie

I ooy . N - cof2! 7lecenic polegajace na
umieszczeniu wskazanych wyzej informacji w gazecie ,,_”, a jesli

tak, proszono o wskazanie terminu w jakim w/w dziatanie miato miejsce.

W dniu 19 pazdziernika 2018 r. do WIF w Poznaniu wplyneto pismo Burmistrza

I, - nia 16 pazdziemnika 2015 r., znak: |

zawiadomil o wyznaczeniu terminu przestuchania $wiadka na dzieri 06 listopada

2018 r.

Pismami z dnia 11 grudnia 2018 r. oraz 18 stycznia 2018 r. organ

pierwszoinstancyjny zwrdcil sie do Burmistrza _

z zapytaniem na jakim etapie znajduje sie realizacja pomocy prawnej do postepowania



prowadzonego pod sygnatura WIEPOP.8522.1.11.2018. Odpowiedzi na w/w pisma nie
udzielono.

W dniu 15 kwietnia 2019 r. do WIF w Poznaniu wptyneto zawiadomienie

Burmistrza _ z dnia 11 kwietnia 2019 r., znak:
_ informujace 0 wyznaczeniu terminu przestuchania swiadka do

sprawy prowadzonej pod sygnatura WIFPOP.8522.1.11.2018 na dzien 26 kwietnia
2019z,

W dniu 08 maja 2019 r. do WIF w Poznaniu wptynat protokot przestuchania
P._ — redaktora naczelnego _ z ktorego
wynika, ze wszelkie informacje w sprawie promowania aptek objetych
postepowaniem prowadzonym pod sygnatura WIFPOP.8522.1.11.2018 posiada
P._ zajmujacy sie reklama. Dodatkowo w protokole znalazly sie
odpowiedzi na pytania zadane przez pelnomocnika strony; na pytanie dotyczace
lokalizacji ogloszenia w gazecie $wiadek odwiadczyta, ze co do zasady decyduje o tym
pracownik odpowiedzialny za ten dzial. Ponadto $wiadek wskazala, ze zlecenie
potraktowano jako ogloszenie informacyjne.

Z uwagi na powyzsze wyjasnienia Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny ponownie zwrocit sie do Burmistrza _
o udzielenie pomocy prawnej w zwiazku z prowadzonym postepowaniem
administracyjnym postepowaniem poprzez wezwanie do stawiennictwa oraz
przestuchanie w charakterze swiadka P. _ — osoby wchodzacej w skiad
T T e
_ na okoliczno$é¢ naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 94a

ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Proszono o uzyskanie od $wiadka informacji

tozsamych, jakie uzyskano od P. _

W dniu 11 czerwca 2019 r. do WIF w Poznaniu wplynelo zawiadomienie

Burmistrza _ z dnia 10 czerwca 2019 r., znak:

_ informujace o wyznaczeniu terminu przestuchania $wiadka do



sprawy prowadzonej pod sygnatura WIFPOP.8522.1.10.2018 na dzieri 25 czerwca
2019 r.

W dniu 01 lipca 2019 r. do WIF w Poznaniu wplynat protokét przestuchania
P._ — osoby wchodzacej w sktad redakcji _
z ktorego wynika, ze materialy udostepniane byly na zlecenie osoby reprezentujacej
konkretng placéwke ochrony zdrowia; zlecenie obecnie jest wycofane. Swiadek
odpowiadajac na pytania pelnomocnika wskazal, ze zlecenie miato charakter
informacyjny oraz ze nie pamieta dlaczego informacje zamieszczano w roznych
czesciach gazety jak tez, Ze nie jest przekonany czy tak faktycznie byto.

Pismem z dnia 05 lipca 2019 r., znak: WIFPOP.8522.1.11.2018 Wielkopolski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strone, ze postepowanie
W niniejszej sprawie zostalo zakoriczone, w zwiazku z powyzszym moze, przed
wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazytem, co

nastepuje:

Podstawe rozstrzygnigcia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywanej
sprawie 0 umorzeniu postgpowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe
w calosci lub w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postgpowania. Umorzenie postgpowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowigzkéw stron i koriczy bieg postepowania w okreSlonej instancji
administracyjnej, stanowiac zalatwienie sprawy "w inny sposob" w rozumieniu art.
104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, konczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sgdowym oraz piSmiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowos¢ postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy
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istniejg okolicznosci czynigce wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postepowania. Umorzenie postepowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowigzany do umorzenia postepowania w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogoélnie przyjeta liniaq orzecznictwa sadowo —
administracyjnego postgpowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
gdy okaze sie, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych - gdy okaze sig, ze nie ma okolicznosci faktycznych uzasadniajacych
wedlug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.
Z bezprzedmiotowoscia postepowania mamy do czynienia wéwczas, gdy w spos6b
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi

w wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1995 r. SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie
wynika, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu reklamy

apteki usytuowanej na terenie _ jest Wielkopolski Wojewo6dzki Inspektor

Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 499 z pézn. zm.)

dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego



nZabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnoéci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego” .

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 t.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatari reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowiq ich reklamy. S to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjac, ze reklamg jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalno$ci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogolnodostepnych), w
zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia , reklama” nalezy odwotac¢ sie do

opracowan stfownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia
01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego Iub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwiekszenie sprzedazy.
Reklamq apteki moze byc kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajqce do
zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku

z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
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,Reklamg dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do
dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkow — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia
2010 . (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac
wszelkie dziatania polegajace na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich
sprzedazy”. Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sig, ze
reklama jest kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientow do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki
Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003). W ,,Wielkim
Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Bariki, PWN, Warszawa 2003, podano,
ze reklama jest dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik
Wyrazoéw Obcych” pod redakcja M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy
reklamy moga by¢ roznorodne, sa to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy.
Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze: ,reklama oznacza kazde przedstawienie
(wypowiedz) w  jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej,
rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu
towarow lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sie wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow oceniajgcych ani zachecajqcych do zakupu, mogq
jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem
przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
I faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu oraz odbidr przekazu przez jego
adresatow. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwq informacyjng przewaza zacheta do
nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera ja przecietny odbiorca,

do ktdrego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu zastuguje rdwniez tregé wyroku
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn.. akt: I GSK
2704/14, w ktérym wskazano, ze »Ustawodawca, ograniczajgc dopuszczalnosé reklamy
lekow i zakazujgc reklamy aptek, ma na wwadze ochrong zdrowia ludzkiego, kieruje sie wiec
waznym interesem publicznym w rozumieniu art, 22 Konstytucji RP. W ramach prawidtowo
funkcjonujacego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem funkcjonowac mechanizmy, ktére
pozwalajq na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia
sig taka pokusa wywotana reklamg. Z tych powodéw reklamy lekéw i aptek nie mozna uznaé za
dziatalnod¢ jednoznacznie nakierowang na dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze w
orzecznictwie sadowo — administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy
rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsiebiorce reklamy apteki uwzgledni¢
nalezy przede wszystkim forme, w jakiej zrealizowane zostaly materialy, w zwigzku
z ktérymi wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a
Prawa farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklama dziatalnodci
apteki moze by¢ kazde dziatanie zmierzajace do zwiekszenia sprzedazy w aptece, a
reklama moze przy tym przyjmowac rézne formy, w szczegdlnosci: haset, slogano6w,
spotow TV, ulotek, billboardéw, folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w
Warszawie z 1.02. 2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu
zauwazy¢, ze ustawodawca formulujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
(zakaz reklamy aptek i punktéw aptecznych) nie miat obowiazku wyraznego
wskazania, jakie formy reklamy w/w placowek sa zabronione. Zastrzezenie takie
byloby konieczne, gdyby z ogdlnego zakazu ustawodawca zamierzat wylaczyd
okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczynil. Wobec powyzszego zdaniem
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego skoro z treéci
wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz dotyczyl prowadzenia reklamy
tylko w konkretnej formie, to przyja¢ nalezy, ze zadna forma reklamy apteki nie jest
dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy rodzaj materiatu, ktéry

bezposrednio lub posrednio wigze sie z dziataniami marketingowymi.
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W omawianej sprawie do czynienia mamy z promowaniem apteki
ogdlnodostepnej za posrednictwem ogloszenia w prasie, co szczegdétowo omowiono

ponizej.
Ogtloszenie zawierajace informacje o aptece udostepnione na tamach gazety.

Podstawg wszczecia postepowania prowadzonego pod sygnatura:
WIFPOP.8522.1.11.2018 bylo powzigcie przez tut. organ informacji o umieszczeniu
w gazecie ,,_” materialu dotyczacego placéwek ochrony zdrowia
objetych postepowaniem prowadzonym pod sygnatura WIFPOP.8522.1.11.2018.
W toku postepowania dowodowego strona wyjasnila, ze umieszczenie na famach
gazety [ o [ - xicjsc
przeznaczonym na reklame nazwy, logotypu oraz danych adresowych i informacji
o godzinach otwarcia wskazanych wyzej placowek ochrony zdrowia nastgpito na
zlecenie strony; umieszczenie mialo charakter cykliczny i trwalo od pazdziernika
2016 1. _ wskazaly, Ze materiat byl udostepniany na
famach gazety od 27 wrzesnia 2016 r. do 28 maja 2018 r. i obecnie nie jest udostepniany.
Na uwage w tym miejscu zastuguje tres¢ wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt: VI SA/Wa
1451/17, w ktérym wskazano, ze , W ocenie sqdu organ prawidtowo uznal, ze umieszczanie
danych przedmiotowej apteki w gazecie <<Regionalna>>, rozpowszechnianie ulotek o podobnej
tresci, jest dziataniem majgcym na celu zwickszenie poziomu sprzedazy w aptece prowadzonej
przez skarzqcq. Zacheca bowiem odbiorcow ww. komunikatéw do zapoznania sie i skorzystania
z oferty dostepnej we wskazanej aptece. Jest wigc elementem szerszego przekazu majacego na
celu zachecenie do zakupdw w danej aptece, stanowi forme popularyzowania tej apteki, zacheca
do korzystania z jej ustug i zwiekszenia tym samym sprzedazy, co zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem stanowi zabroniong przez art. 94a P. f. reklame apteki”. Stanowisko
powyzsze przedstawit w jednym ze swoich rozstrzygnie¢ réwniez Gtéwny Inspektor

Farmaceutyczny, ktéry stwierdzit, ze ,,(...) ma swiadomosé ustanowionego w art. 94a ust.
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1zd. 2 u.p.f. wytgczenia spod zakazu reklamy aptek informacji o lokalizacji i godzinach otwarcia
apteki. Niemniej jednak GIF pozostaje na stanowisku, ze dane powyzszego rodzaju nie
naruszajq zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci, jesli nie sq elementem szerszego przekazu,
mogacego zacheci¢ do zakupu w konkretnych aptekach. Opublikowanie ogloszer: zawiera jacych
w swej tresci informacje o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki, stanowi w ocenie GIE
dziatanie podjete w celu zwiekszenia poziomu sprzedazy w aptece prowadzonej przez Spotke.
Zacheca bowiem odbiorcéw (...) do zapoznania sig i skorzystania z oferty dostepnej w aptece
(...), ktérej dane w przedmiotowych materiatach zostaly wskazane”. Majac na uwadze
powyzsze Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny nie ma watpliwosci
co do tego, ze dzialania podejmowane przez strone niniejszego postepowania
stanowig niedozwolona reklame apteki objetej postepowaniem prowadzonym pod
sygnaturg WIFPOP.8522.1.11.2018. Przy zakwalifikowywaniu dziatari uznanych za
naruszajace zakaz, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego organ

wojewodzki uwzglednit réwniez dostepnosé¢ i naklad gazet, w tym gazety -
_ (zgodnie 2z treicia udostepniona na stronie internetowej:
I o gazety wynosi 7500

egzemplarzy) oraz fakt, Ze czasopismo dostepne jest réwniez na stronie internetowej,

a takze okoliczno$¢, ze gazeta ukazuje sie na terenie catego powiatu _

o el RN IR R R T S

o

Zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
pozornie neutralny przekaz tresci przeznaczonej do umieszczenia w gazecie -
informacja o lokalizacji i godzinach otwarcia aptek, ktérych dotyczy niniejsze
rozstrzygnigcie - powstat nieprzypadkowo i stat sie materiatem promocyjnym,
ktérego realizacja skutkowata zlamaniem zakazu prowadzenia reklamy aptek.
Podkreslenia wymaga, ze informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki bedzie
stanowi¢ informacja o neutralnym przekazie np. umieszczona na drzwiach czy w

witrynie apteki, natomiast umieszczona w artykule prasowym przestaje stanowié



informacje, a staje sie reklama konkretnej apteki z uwagi na jej forme, przekaz i cel jaki
stuzy jej umieszczeniu tj. dotarcie z oferta konkretnej apteki do szerszej grupy
pacjentéw. Na powyzsze wskazano takze m. in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2015 r., sygn. akt: VI SA/Wa 732/15,
w ktéorym wskazano m. in., ze: ,(...) uprawnione jest twierdzenie, ze za reklame apteki
nalezy uznaé kazde dziatanie, réwniez takie, ktore przybiera forme neutralnej informacyi,
majace na celu zachecenie pacjenta do korzystania z ustug konkretnej apteki”. Powyzsze
zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w niniejszej
sprawie niewatpliwie mialo miejsce, bowiem opisane dziatania strony miaty na celu
obejécie przepiséw prawa dotyczacych zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich
dziatalnoéci. Przedmiotowy material, pod pozorem neutralnej informacji, stuzyt
wzbudzeniu zainteresowania placdwka prowadzona przez strone postepowania

prowadzonego pod sygnatura WIFPOP.8522.1.11.2018.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
przedsiebiorca - _ Sp. j., z siedzibg w
_ niewatpliwie naruszyt przepis art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego,
zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Dzialania wyzej wskazanego przedsigbiorcy
nosza znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art.94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, wykraczaja w sposéb oczywisty poza dziatania, ktore
ustawodawca dopudcit w drugim zdaniu powolanego przepisu (,informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac cato$¢ materiatu dowodowego
organ wojewddzki uznat, ze naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego zostalo usuniete, wobec czego nie ma podstaw do
orzeczenia o nakazie zaprzestania prowadzenia reklamy przez w/w przedsigbiorce,
konieczne jest jednak nalozenie na niego stosownej kary, ktorej wymiar zostal

okre$lony przy uwzglednieniu formy oraz czasookresu, w jakim reklama byta

prowadzona.
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Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1i 2 Prawa farmaceutycznego Wojewddzki

Inspektor Farmaceutyczny natozyt kare pieniezng w wysokosci 7 000 zt (stownie:

siedem tysiecy zlotych) na przedsiebiorce - _
B S0 ). o sicaziba w I o vpisu co xrs: I
prowadzacego apteke ogolnodostepna o nazwie - przy ul. —

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej
w wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogolnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezng, okreslona w ust. 1,
nakltada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pieni¢Znej naktadanej na podstawie przepisu art.
129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednié nastepujace okolicznosci:

1) ilo$¢ rodzajow naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej Sprawie
stwierdzono jedno oméwione powyzej naruszenie;

2) forma zakazanej reklamy - reklama w postaci informacji w prasie;

3) Strona - jako przedsigbiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegdlnie zobowiazuje ja do przestrzegania przepisow
regulujacych prowadzenie danej dziatalnodci (w tym rowniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowigzujacym brzmieniu);

4) Okres naruszenia zakazu reklamy —od 27 wrzeénia 2016 r. do 28 maja 2018 r.,
strona zaprzestata prowadzenia w/w dziatalnosci reklamowej;

5) Niniejsze postepowanie dotyczyto naruszenia zakazu co do jednej placowki
prowadzonej przez strone przez strone, zlokalizowanej na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego;
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6) Naruszenie art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego w zwiazku
z prowadzeniem apteki, o ktorej mowa powyzej zostalo przez tut. organ
stwierdzone.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsigbiorca
prowadzacy wyzej okreslong apteke ogolnodostepna dopuscil si¢ naruszenia zakazu
reklamy aptek, a tym samym zasadne jest natozenie na niego kary pienieznej. Kara
pienigzna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary
przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta
odstraszajaca jej wysokoé¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsiebiorcy. Kara natozona
na podmiot musi takze spelnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco-represyjna,
tj. by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do
powstania nieprawidtowoéci w przysziosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez
proporcjonalna, to jest wiasciwa do osiagnigcia zakladanego celu, jakim jest
zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna
takze uwzgledniaé stopieni i rozmiar naruszenia. Przez stopien naruszenia przepiséw
nalezy rozumie¢ m.in. intensywnos¢, nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia
(np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w
programie lojalno$ciowym oraz ilos¢ spotow reklamowych, naktad prasy, ilos¢ ulotek,
uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopien i okolicznosci naruszenia
naleza do okolicznoéci faktycznych, ktére winny byc¢ ustalone przez organ w sprawie
naruszenia zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz
nalozenia kary pienigznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac
wysoko$¢ kary organ wojewodzki wziat pod uwage stopieri i okolicznosci naruszenia

zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres

prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci
7 000 z1, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Tut. Organ
wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma
jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnosci.

Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowigzuje wojewodzkiego inspektora
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farmaceutycznego, wrazie stwierdzenia naruszenia przez  przedsigbiorce
prowadzacego apteke ogolnodostepng Przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w
drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji

Tygoru natychmiastowej wykonalnogci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, za moim
posrednictwem (61-285 Poznar, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej doreczenia,

W mysl art, 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wuicsienia odwotania strona moze zrzec sig prawa do
wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. § 2. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej oswiadezenia o zrzeczeniy sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatniq ze stron postepowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego kare pieniging wiszcza sig w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym decyzja o nalozeniu kary pienigznej stala sig ostateczna, Od kary pienigznej nieuiszezonej w terminie nalicza sig
odsetki za zwloke w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych. Wplaty nalezy dokonac na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Poznaniu - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.
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