Poznan, dnia 27 stycznia 2020 r.
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.34.2019

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 11 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 499), zwanej
dalej ,,ustawa - Prawo farmaceutyczne” i art. 104 § 1 i 2, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2018 r., poz. 2096

z p6zn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

1) stwierdza, iz — prowadzaca dziatalnosé pod firma:
I ;- sicbiorca wpisany do CEIDG,

nr NIP: - prowadzi reklame dzialalnosci apteki ogolnodostepnej

o nazwic | - o 21izowane; przy ul. N
. w — czym narusza zakaz wynikajacy z art. 94a ust.

1 Prawa farmaceutycznego;

2) z dniem otrzymania niniejszej decyzji nakazuje przedsigbiorcy -

_ prowadzacej dzialalno$¢ pod firma: _
— przedsigbiorca wpisany do CEIDG, nr NIP:
_ zaprzestania stosowania niedozwolonej reklamy apteki
ogolnodostepnej o nazwie — zlokalizowanej przy
ul. | - I ;- :



- promowanie w/w placéwki ochrony zdrowia poprzez kolportaz materialow
dotyczacych apteki, aw szczegoOlnosci kolportaz ulotek, wizytéwek oraz etui
na recepty zawierajacych niezgodna z wladciwym rejestrem nazwe apteki:
_ jej dane teleadresowe, logotyp oraz informacje
o godzinach czynnosci placowki;

3) naklada na przedsigbiorce, o ktérym mowa w punkcie 1, kare pieniezna
w kwocie 10 000 z (stownie: dziesie¢ tysiecy zlotych) za prowadzenie
reklamy dziatalnoéci wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia
publicznego od grudnia 2018 r.;

4) decyzji, o ktoérej mowa w punkcie 2, nadaje rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostepna o nazwie _ zlokalizowana
przy ul. — w — dziata na podstawie zezwolenia
nr - znak: WIF.KL-_ udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu . marca - r., zmienionego
decyzja tegoz organu z dnia . listopada - r., znak: WIFPOA._ oraz
decyzja z dnia . stycznia - r., znak: WIFPOP.- przeniesionego
decyzja tegoz organu z dnia . grudnia - r., znak: WIFKL._. Placéwka
prowadzona jest przez przedsigbiorce: _ prowadzaca
dziatalnosc¢ pod firma: — przedsiebiorca wpisany
do CEIDG, nr NIP: [ R

Pismem z dnia 02 pazdziernika 2019 r., znak: WIFPOP.8522.1.34.2019
Wielkopolski Wojewo6dzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit o wszczeciu
z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust.
1 Prawa farmaceutycznego t. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki

ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul.
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pienigznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy. Z materiatu dowodowego
stanowigcego podstawe do wszczecia postepowania administracyjnego wynika, ze
podejmowane sa dziatania marketingowe polegajace na promowaniu w/w placowki
ochrony zdrowia poprzez kolportaz ulotek, wizytéwek oraz etui na recepty — w/w
materialy zawierajacych niezgodna z wiladciwym rejestrem nazwe apteki: -
- jej dane teleadresowe, logotyp oraz informacje o godzinach czynnoéci

placowki.

W tej samej dacie organ wojewddzki wezwat strone do zlozenia pisemnych
wyjasnien na  okolicznoé¢  promowania apteki  objetej postepowaniem,

a w szczegllnosci o wyjadnienie nastepujacych kwestii:

1. Na czyje zlecenie prowadzony jest kolportaz ulotek, wizytéwek oraz etui na
recepty — materialow zawierajacych niezgodng z wlasciwym rejestrem
nazwe apteki: — jej dane teleadresowe, logotyp oraz
informacje o godzinach czynnosci placéwki?

2. Jaki byl naktad kolportowanego materiatu? Czy kolportaz jest
kontynuowany?

3. Gdzie prowadzono kolportaz w/w materiatéw (w aptece/poza apteky -
prosze o wskazanie konkretnych lokalizacji)?

4. Czy wystepuje ciagtosé/cyklicznoéé kolportazu w/w materiatéw?

5. W jakich przychodniach zdrowia oprécz przychodni zlokalizowanej przy
ul. - w — dostepne byty/sa w/w materiaty?

6. Czy przedsigbiorca prowadzacy apteke objeta niniejszym postepowaniem
podejmuje inne dzialania w formie podobnej lub tozsamej do dziatari
badanych ~w  postepowaniu prowadzonym  pod  sygnaturg
WIFPOP.8522.1.34.2019, a jesli tak, proszono o wskazanie jakie to dziatania

i przekazanie do tut. organu przykladowych materiatéw na w/w

okolicznosé.



W odpowiedzi na powyzsze, W pimie z dnia 14 pazdziernika 2019 r.
_ wyjasnita, ze materialy, o ktérych mowa w wezwaniu
zostaly zrealizowane na jej zlecenie; wizytoéwki w ilosci 100 sztuk, ulotki w ilosci 500
sztuk oraz etui na recepty w ilosci 100 sztuk byty wedlug o$wiadczenia strony
dostepne dla pacjentow w aptece przez okres jednego tygodnia po otwarciu apteki,
w celu informacyjnym. W/w zaprzeczyla jakoby sporne materiaty byly dostepne poza

apteka, w przychodniach.

Z uwagi na powyzsze, w dniu 20 listopada 2019 r. dokonano sprawdzenia czy
materialy, o ktérych mowa powyzej sa nadal dostepne w przychodni zdrowia

zlokalizowanej przy ul. _ w — i stwierdzono

dostepnos¢ ulotek oraz wizytéwek na okienku rejestracji.

Pismem z dnia 27 listopada 2019 r. Wielkopolski Wojewo6dzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomil strone, ze postepowanie w niniejszej sprawie zostato
zakoriczone, w zwiazku z powyzszym moze, przed wydaniem decyzji przez organ
I instancji, wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz

zgloszonych zadan.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy organ

pierwszoinstancyjny zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,» Wojewodzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnoéci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie
wynika, ze organem wilaéciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu, o ktérym

mowa w art. 94a ust. 1 w/w ustawy w zwiazku z funkcjonowaniem apteki

ogolnodostepnej o nazwie _ zlokalizowanej przy ul.



_ w — jest Wielkopolski Wojew6dzki Inspektor

Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaty przepisy ustawy z dnia 06
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 499 z pézn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
nZabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnoéci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego” .

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatari reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowig ich reklamy. Sa to informacje o lokalizagji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjac, ze reklama jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach

pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogélnodostepnych), w
zwigzku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwotac si¢ do

opracowan stfownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia
01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze , Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnodci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé

polegajgcqa na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu



medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze byc kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwickszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
Reklamg dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia
2010 r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac
wszelkie dziatania polegajace na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majace na celu zwigkszenie ich
sprzedazy” . Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuije sig, ze
reklama jest kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki
Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003). W, Wielkim
Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Barki, PWN, Warszawa 2003, podano,
ze reklama jest dzialanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientow do zakupu
konkretnych towardéw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.). Formy
reklamy moga by¢ réznorodne, sa to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy.
Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
02 pazdziernika 2007 r. stwierdzil on, ze: "reklama oznacza kazde przedstawienie
(wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej,
rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu
towarow lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sie wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow oceniajgcych ani zachecajgcych do zakupu, mogq
jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna (...). Przy rozréZnieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem
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przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
i faktyczne intencje podmiotu dokonujqcego przekazu oraz odbiér przekazu przez jego
adresatéw. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwq informacyjng przewaza zacheta do
nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera Ja przecigtny odbiorca,
do ktérego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu zastuguje réwniez tre$¢ wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 ., sygn. akt: II GSK
2704/14, w ktérym wskazano, ze , Ustawodawca, ograniczajgc dopuszczalnosé reklamy
lekéw i zakazujqc reklamy aptek, ma na uwadze ochrone zdrowia ludzkiego, kieruje sie wiec
waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. W ramach prawidlowo
funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem funkcjonowac mechanizmy, ktére
pozwalajg na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia
sig taka pokusa wywotana reklamg. Z tych powoddow reklamy lekéw i aptek nie mozna uznaé za
dziatalnos¢ jednoznacznie nakierowang na dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze
w orzecznictwie sadowo — administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy
rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsigbiorce reklamy apteki uwzglednic
nalezy przede wszystkim forme, w jakiej zrealizowane zostaty materiaty, w zwiazku
z ktorymi wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a
Prawa farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklama dzialalnoéci
apteki moze by¢ kazde dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a
reklama moze przy tym przyjmowac rézne formy, w szczegélnosci: haset, sloganéw,
spotow TV, ulotek, billboardéw, folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA
w Warszawie z 1.02.2008 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu
zauwazy¢, ze ustawodawca formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
(zakaz reklamy aptek i punktéw aptecznych) nie mial obowiazku wyraznego
wskazania, jakie formy reklamy w/w placowek sa zabronione. Zastrzezenie takie
bytoby konieczne, gdyby z ogolnego zakazu ustawodawca zamierzat wylaczy¢
okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczynil. Wobec powyzszego zdaniem
Wielkopolskiego Wojewo6dzkiego Inspektora Farmaceutycznego skoro z tresci

wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz dotyczyl prowadzenia reklamy
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tylko w konkretnej formie, to przyjaé nalezy, ze zadna forma reklamy apteki nie jest
dopuszczalna. Za reklamg uzna¢ nalezy zatem kazdy rodzaj materialu, ktory

bezposrednio lub poérednio wigze sig z dzialaniami marketingowymi.

W omawianej sprawie postepowanie wyjasniajace wykazato, ze apteka
ogdlnodostepna, ktorej dotyczy postepowanie prowadzone pod sygnatura
WIFPOP.8522.1.34.2019 promowana jest za posrednictwem kolportazu materialow w

postaci ulotek, wizytowek i etui na recepty, co szczegdtowo omdwiono ponize;j.

Ulotki, wizytowki, etui na recepty.

Jak wynika z akt sprawy, postepowanie prowadzone pod sygnatura
WIFPOP.8522.1.34.2019 zostalo wszczete z uwagi na stwierdzenie, iz w przychodni

sdrowia zlokalizowanej przy ul. [ RN EEEE -

udostepniane sa ulotki, wizytdwki oraz etui na recepty zawierajace niezgodna z

wladciwym rejestrem nazwe apteki: _ jej dane teleadresowe,

logotyp oraz informacje o godzinach czynnosci placowki. Wedlug danych
rejestrowych apteka prowadzona jest pod nazwa _ jednak
w/w przedsigbiorca bez uprzedniej zmiany zezwolenia zmienil nazwe apteki, a sama

placowke opatrzyt logotypem i szata graficzna, ktéra wskazuje, ze przy ul.

I - N - 2cizona jest apteka alintigiagna
o nazwic [ S ' toku postepowania

wyjaénita, Ze materialy, o ktérych mowa w wezwaniu zostaly zrealizowane na jej
zlecenie; wizytdwki w ilosci 100 sztuk, ulotki w ilosci 500 sztuk oraz etui na recepty w
ilosci 100 sztuk byly wedlug o$wiadczenia strony dostgpne dla pacjentow w aptece
przez okres jednego tygodnia po otwarciu apteki, w celu informacyjnym. W/w
zaprzeczyta jakoby sporne materialy byly dostepne poza apteka, w przychodniach.
Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z literalnym brzmieniem definigji

zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego PWN ,ulotka” jest kartka papieru, broszura



itp. z krotkim tekstem o tresci politycznej lub reklamowej. W $wietle powyzszego za
swoisty rodzaj ulotki mozna uzna¢ takze wizytéwke oraz etui na recepty, ktore
zawiera informacje o aptece i z uwagi na swéj ksztatt moze by¢ pomylony z ulotka.
Zdaniem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego nie ma
watpliwodci  co  do  tego, iz sporne  materialy majg  charakter
promocyjny/marketingowy, ktérego celem bylo przyciagniecie pacjentéw do apteki,
jak i nie ma watpliwosci co do tego, ze dzialani naruszajacych art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego dopuécit sie  wiasciciel apteki objetej postepowaniem
prowadzonym pod sygnatura: WIFPOP.8522.1.34.2019. Ponadto z uwagi na
ujawnienie dwukrotnie w przychodni zdrowia materiatéw dotyczacych apteki objetej
postepowaniem i to w dwdch réznych terminach, nie mozna uznaé, iz ich kolportaz
trwat wylacznie przez jeden tydzier oraz, ze miat miejsce wytacznie na terenie apteki.
Zauwazy¢ takze nalezy, ze ulotki, etui oraz wizytéwki stanowiace element akt
postepowania prowadzonego pod sygnaturg WIFPOP.8522.1.34.2019 oprécz danych
dozwolonych zawierajq takze logotyp apteki. Rozpowszechnianie omawianych
materialow w ocenie tut. Organu skutkowa¢ mialo swoistym przekierowywaniem
uwagi pacjentow na konkretng placéwke prowadzona przez strone niniejszego
postgpowania, co w konsekwencji stanowi dzialanie o charakterze marketingowym,
majacym na celu promowanie konkretnych aptek. Podkre$lenia wymaga réwniez, ze
umieszczony na spornych ulotkach pozornie neutralny przekaz stal sie materialem
promocyjnym, ktorego realizacja skutkowala ztamaniem zakazu prowadzenia
reklamy  apteki objetej postgpowaniem prowadzonym pod sygnatura
WIFPOP.8522.1.34.2019. Po przeanalizowaniu akt sprawy wojewddzki organ inspekgji
stwierdza réwniez, iz wyjasnienia zlozone przez strone postepowania w zwigzku z
kolportazem ulotek nie korespondujg z ustalonym stanem faktycznym, bowiem ich
kolportaz nie byt jednorazowy; wystepowanie ulotek stwierdzono dwukrotnie we
wrzesniu i listopadzie 2019 roku, mimo iz strona wskazywata na okres jednego
tygodnia tuz po otwarciu apteki, ktére moglo mie¢ miejsce najpdzniej na poczatku
stycznia 2019 r., po przeniesieniu zezwolenia na rzecz strony (decyzja WWIF z dnia 27
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grudnia 2018 r.). Na uwage w tym miejscu zastuguje rowniez, ze zasadno$¢ uznania
spornych ulotek za material naruszajacy zakaz, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego wynika m. in. z linii orzeczniczej przedstawianej przez Glownego
Inspektora Farmaceutycznego, ktory w podobnym stanie faktycznym réwniez uznal,
ze kolportaz ulotek dotyczacych apteki, zawierajacych pozornie neutralne informacje
stanowi jednoznaczng zachete do dokonania zakupéw w takiej placowce, a w
konsekwencji jest dzialaniem naruszajacym zakaz reklamy aptek i punktow

aptecznych.

Majac na uwadze powyzsze Wielkopolski  Wojewddzki  Inspektor
Farmaceutyczny stwierdza, ze sporny materiat stanowi niedozwolona reklame apteki,
nie jest za$ informacja dotyczaca lokalizacji i godzin pracy apteki, albowiem
informacja zawiera w sobie neutralny przekaz, natomiast kolportowany w przychodni
zdrowia material niewatpliwie stuzyt celom reklamowym. Podkreslenia wymaga, ze
charakter w/w materiatu, sposéb jego ekspozycji (miejsce publiczne, ogodlnodostepne)
oraz forma, w jakiej zostal wykonany, tak jak wspomniano powyzej jednoznacznie
wskazuje, ze ponad funkcja informacyjna przewaza charakter reklamowy (ktory
zgodnie z linia orzecznictwa sagdowo — administracyjnego nie musi nawiazywac do
cen produktéw oferowanych przez apteke ogolnodostepna o nazwie _
-, wystarczy, ze sktoni osoby ogladajace je do odwiedzenia tej konkretnej apteki i
dokonania w niej zakupéw). Informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki
stanowitaby informacja o neutralnym przekazie np. umieszczona na drzwiach czy w
witrynie apteki, natomiast umieszczona na ulotkach, billboardach czy spotach
reklamowych przestaje stanowi¢ informacje, a staje si¢ reklama konkretnej apteki
z uwagi na jej forme, przekaz i cel jaki stuzy jej umieszczeniu tj. dotarcie z oferta
konkretnej apteki do szerszej grupy pacjentéw. Na powyzsze wskazano takze m. in.
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2015
r., sygn. akt: VI SA/Wa 732/15, w ktérym wskazano m. in., ze: ,(...) uprawnione jest

twierdzenie, Ze za reklame apteki nalezy uznac kazde dziatanie, rownieZ takie, ktore przybiera
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forme neutralnej informacji, majace na celu zachecenie pacjenta do korzystania z ustug

konkretnej apteki”.

Na uwage w tym miejscu zastuguje takze, ze kolportaz wizytowek
zawierajacych dane o lokalizacji i godzinach czynnoéci apteki poza izbg ekspedycyjna
stanowi dziatanie niedozwolone i naruszajace zakaz reklamy aptek, natomiast nie
narusza zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
wystawienie na ladzie ekspedycyjnej wizytéwek apteki — powyzsza czynnoéé ma
zdaniem tut. organu charakter informacyjnym. W niniejszej sprawie kolportaz
wizytowek odbywat si¢ poza lokalem apteki, co przesadza o ich marketingowym

charakterze.

Sktadajac wyjasnienia strona wskazata, ze sporny materiat dostgpny byt
wylacznie w aptece, a kolportaz nie byt dokonywany poza placowka. Bioragc pod
uwage okolicznosci niniejszej sprawy oraz ogdlnie przyijeta linie orzecznictwa sadowo
— administracyjnego Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny stwierdza,
iz poza kwestig kolportazu wizytéwek, bez znaczenia dla sprawy pozostaje fakt czy
w/w material znajdowatl si¢ wylacznie w placéwce prowadzonej przez strony
niniejszego postgpowania czy tez poza nig. O tym, czy informacja umieszczona w
aptece ma charakter reklamowy decyduje przede wszystkim jej forma, tre$¢ oraz
dostepnosc dla ogotu spoleczeristwa. Zauwazy¢ nalezy, iz dostep pacjentéw do apteki
jest niczym nie ograniczony, a co za tym idzie dostep do znajdujacych si¢ wewnatrz
materialow reklamowych moze mie¢ takze nieograniczona ilo$¢ pacjentéw, ktorzy
réwniez moga udostepniac dalej zabrane z apteki materialy marketingowe. Powyzsze
uzasadnia zatem uznanie, Ze omawiane ulotki, wizytowki oraz etui na recepty
skierowane sg do publicznej wiadomosci, co zdaniem Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w zestawieniu z oferta w niej
przedstawiona przesadza o tym, ze stanowia one reklame w/w apteki
ogolnodostepnej. Ponadto, jak wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 maja 2015 r., sygn. VI SA/Wa 3017/14
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W ocenie Sadu, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu reklamy aptek, czy reklama
dokonywana jest wewnatrz, czy tez na zewnqtrz danej apteki. Jej dziatalno$c reklamowa moze
przejawiaé sie tak we wnetrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis art. 94a p. f. nie

wyznacza granic miejscowych reklamy”.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
strona niniejszego postepowania niewatpliwie naruszyta przepis art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Omowione powyzej
dziatania nosza znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dziafania, ktore ustawodawca
dopudcit w drugim zdaniu powolanego przepisu (,informacja o lokalizacji 1
godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac calos¢ materiatu dowodowego organ
wojewddzki uznal, ze naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego ma miejsce od grudnia 2018 r. i nie zostalo usuniete, wobec czego
zasadne jest orzeczenie o nakazie zaprzestania prowadzenia reklamy przez w/w
przedsiebiorce, a takze nalozenie na strone stosownej kary, ktorej wymiar zostat

okreélony przy uwzglednieniu formy oraz czasookresu, w jakim reklama byta

prowadzona.

Zgodnie z dyspozydja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyt kare pienigzng w wysokosci 10 000 zi (stownie:
dziesie¢ tysiecy ztotych) na _ prowadzaca dziatalnos¢ pod
firma: _ przedsiebiorca wpisany do CEIDG,
nr NIP: - za stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej o
nazwie _ zlokalizowanej przy ul. _ w
s | s batdhd

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienigznej
w wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi

reklame apteki ogolnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pienigzna, okreslong w ust. 1,
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naklada Wojewd6dzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
zpowolanym wyzej przepisem natozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pienieznej nakladanej na podstawie przepisu art.
129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzgledni¢ nastepujace okolicznosci:

1) iloé¢ rodzajow naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie

stwierdzono jedno, oméwione powyzej naruszenie;

2) forma zakazanej reklamy — promowanie w/w placowki ochrony zdrowia za
posrednictwem ulotek, wizytowek i etui na recepty;

3) Strona - jako przedsigbiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegOlnie zobowiazuje ja do przestrzegania przepiséw
regulujacych prowadzenie danej dziatalnosci (w tym réwniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowiazujacym brzmieniu);

4) Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy ma miejsce od
korica grudnia 2018 r. i nie zostato usuniete;

5) Niniejsze postepowanie dotyczyto naruszenia zakazu co do jednej placéwki
ochrony zdrowia;

6) Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu
przepisbw przez podmiot prowadzacy zakazang reklame apteki oraz
punktu aptecznego i ich dziatalnosci.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsiebiorca bedacy
strong postgpowania dopuscit si¢ naruszenia zakazu reklamy apteki, a tym samym
zasadne jest nalozenie na niego kary pienieznej. Kara pieniezna powinna by¢
skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w
mozliwosci jej naloZenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta odstraszajaca jej
wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona na podmiot musi
takze spelnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco-represyjng, tj. by¢
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ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowoséci w przysztosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna,
to jest wlasciwa do osiagnigcia zaktadanego celu, jakim jest zaprzestanie stosowania
przez przedsiebiorce zakazanej reklamy apteki, powinna takze uwzgledniad stopien i
rozmiar naruszenia. Przez stopien naruszenia przepisow nalezy rozumie¢ m.in,
intensywno$¢, nasilenie reklamy oraz formg jej prowadzenia (np. reklama telewizyjna,
radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w programie lojalnosciowym oraz
iloé¢ spotow reklamowych, naklad prasy, ilos¢ ulotek, uczestnictwo w jednym czy
kilku programach itd.). Stopien i okolicznoéci naruszenia naleza do okolicznosci
faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazu
okreélonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz nalozenia kary pienigznej

przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac_wysokos¢ kary organ

woiewédzki wzigt pod uwage stopien i okolicznosci naruszenia zakazu, o ktérym

mowa w _art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres prowadzenia
niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci 10 000 ztotych jest
adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Zauwazy¢ w tym
miejscu nalezy, ze zakaz powadzenia reklamy aptek istnieje w ustawodawstwie
polskim od roku 2012, a zatem od osmiu lat. Przez ten czas wypracowana zostata
stabilna jednolita linia orzecznicza zaréwno organow inspekgji farmaceutycznej jak
i sadownictwa administracyjnego. W kontekscie powyzszego nie mozna mowic
(szczegélnie przy uwzglednieniu profesjonalizmu w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na prowadzeniu sieci aptek ogolnodostepnych)
o nieSwiadomym podejmowaniu dziatan naruszajacych zakaz, o ktorym mowa w art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Tut. Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na celu
nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu
reklamy apteki i ich dzialalnosci. Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego
zobowiazuje wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, w razie stwierdzenia
naruszenia przez przedsiebiorce prowadzacego apteke ogélnodostepna przepisu art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do
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nakazania, w drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania
tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnoéci.

Juz na marginesie organ wojewodzki wskazuje, ze z uwagi na samowolne
korzystanie z nazwy apteki, niezgodnej z prowadzonym przez tut. organ rejestrem, a
w konsekwencji niedopetnienie obowigzku zwiazanego z konieczno$cia dokonania
zmiany w zezwoleniu (zgodnie z trescig art.107 ust. 2a Prawa farmaceutycznego
podmiot prowadzacy apteke ogolnodostepna lub punkt apteczny jest obowigzany do
przekazywania do wilasciwego  miejscowo wojewodzkiego  inspektora
farmaceutycznego informacji 0 zmianie danych dotyczacych m. in. nazwy apteki
niezwlocznie po wystapieniu zmiany) podjete zostanie odrebne postepowanie

administracyjne majace na celu usunigcie opisanego wyzej naruszenia.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, za moim
posrednictwem (61-285 Poznasi, ul Szwajcarska 5), w terminie czternasty dni od dnia jej dorgczenia.

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona mose zrzec sig prawa do
whiesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktdry wydatl decyzje. § 2. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatniq ze stron postepowania,
decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art, 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego kare pieniezng uiszcza sig w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym decyzja o nalozeniu kary pienigznej stata sig ostateczna. Od kary pieniginej nieuiszczonej w terminie nalicza sig
odsetki za zwloke w wysokosdci jak dla zaleglosei podatkowych, Wptaty nalezy dokonaé na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Poznaniu - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.

2. a/a
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