rPoznar'l, dnia czerwca 2020 r.
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.85221.21.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 11 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 944), zwane]
dalej ,ustawa - Prawo farmaceutyczne” iart. 104 § 112, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256

z pézn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

1) stwierdza, iz przedsigbiorca ~ _ Sp. z 0. 0. z siedzibg w _

nr wpisu do KRS: _ prowadzi reklame dzialalnodci apteki

ogodlnodostepnej o nazwie ,,_” zlokalizowanej przy ul.
_ - lok. - w - czym narusza zakaz wynikajacy z art.

94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego;
2) z dniem otrzymania niniejszej decyzji nakazuje przedsigbiorcy - -

Sp.zo.o0.zsiedzibaw _, nr wpisu do KRS: — zaprzestania

stosowania niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie

S lokalizowanej przy ul. B o« B

w- poprzez promowanie placowki za posrednictwem gazetek

reklamowych — w szczegblnoéci za posrednictwem gazetek opatrzonych
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logotypem oraz nazwa sieci aptek ,,-” oraz gazetek zatytulowanych
,,- @, zawierajacych m. in, zdjecia oferowanych w aptece
wybranych suplementéw diety oraz dietetycznych $rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia medycznego, zwyeksponowana ich cena
promocyjna lub wyréznionymi warto$ciami promocji;

3) naklada na przedsigbiorce, o ktorym mowa w punkcie 1, kare pienigzna
w kwocie 30 000 zt (stownie: trzydziesci tysiecy zlotych) za prowadzenie
reklamy dzialalnoéci wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia
publicznego od sierpnia 2017 r.,

4) decyzji, o ktorej mowa w punkcie 2, nadaje rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,_” ” zlokalizowana przy
ul. = = lok. = w = dziata na podstawie zezwolenia nr =/=

znak: WIFPOA.-...- udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w dniu l wrzesnia 2013 r. Placoéwka prowadzona jest
przez przedsigbiorcg - _ Sp. z 0. 0. zsiedzibg w - nr wpisu do KRS:
AR

Pismem z dnia . pazdzierni®a 2017 r., znak: WIFPOP.85221.21.2017
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust.

1 Prawa farmaceutycznego . stosowanie niedozwolonej reklamy apteki

ogdlnodostepnej o nazwie S 0<alizowanej przy ul. —
. lok. - w _ oraz w sprawie nafozenia kary pienieznej za prowadzenie
kS

przedmiofowej reklamy.



W tej samej dacie organ wojewddzki wezwal strone do zlozenia pisemnych

wyjasnier na okoliczno$¢ prowadzenia reklamy wskazanej wyzej placéwki ochrony

b

zdrowia, a w szczegolnosci o wskazanie:

1

o oo W

Na czyje zlecenie prowadzony jest kolportaz gazetek opatrzonych
logotypem oraz nazwa sieci aptek ,,_”, hastami: ,Wszystko dla
zdrowia”, ,Lap ostatnie promienie storica”, zawierajacych m. in. zdjecia
wybranych suplementéw diety oraz dietetycznych srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia medycznego, z wyeksponowang ich ceng
promocyjna lub wyréznionymi wartosciami promogji?

Jaki byt naklad kolportowanego materiatu? Czy kolportaz jest
kontynuowany?

Czy w w/w placéwee dostepna jest wskazana wyzej gazetka reklamowa?
Czy wystepuje cigglos¢/cyklicznodé kolportazu w/w gazetek reklamowych?
W jakim okresie prowadzony jest/byt kolportaz gazetek reklamowych?

Kto jest podmiotem odpowiedzialnym za wydruk wskazanych WyZzej
gazetek reklamowych (prosze o‘g‘ wskazanie pelnej nazwy podmiotu
odpowiedzialnego oraz danych korespondencyjnych i numeru wpisu do

Krajowego Rejestru Sadowego)?

W toku postgpowania do WIF w Poznaniu wplywata korespondencja

podpisywana przez pracownikow _ Sp. z 0. 0. zawierajaca wnioski, ktore

tut. organ rozpatrzyt odrebnymi rozstrzygnigciami lub wskazane whnioski

pozostawiono bez rozpoznania. W zadnym z pism spotka nie udzielita jednak

odpowiedzi na zadane przez tut. organ pytania.

W dniu . lutego 2018 r. do akt sprawy zalaczono kolejna gazetke, ktora

znajdowala si¢ w aptece ogoélnodostgpnej o nazwie _”
zlokalizowanej przy ul. _-. - w -; gazetka zatytutowana
,,-—’ posiada zblizong do pierwszej zataczonej do akt sprawy gazetki

szate graficzng, zawarto w niej zdjecia oferowanych w aptece wybranych produktéw



leczniczych, suplementéw diety oraz wyrobdéw medycznych, z wyeksponowang ich
ceng rekomendowana.

W dniu l marca 2018 r. do WIF w Poznaniu wplynelo pismo zlozone przez
B - _ w imieniu strony postgpowania zawierajgce ponowienie
wnioskéw  uprzednio rozpatrzonych przez wojewodzki organ  inspekcji
farmaceutycznej oraz wyjasnienie, ze przestana kopia gazetki nie dotyczy zadnej
apteki, o czym $wiadczy zapis umieszczony w stopce wskazujacy, ze gazetka
zwiazana jest z ofertg drogerii -

Pismem z dnia . marca 2018 r., znak: WIFPOP.85221.21.2017 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil strong, Ze postgpowanie
w niniejszej sprawie zostalo zakoriczone, w zwiazku z powyzszym moze, przed
wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych
dowoddw i materialéw oraz zgtoszonych zadan.

Decyzja z dnia z dnia ] kwietnia 2018 1., znak: WIFPOP.85221.21.2017
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor stwierdzil, iz przedsigbiorca - -
Sp. 7 0. 0. z siedzibg w ;, nr wpisu do KRS: ! prowadzi reklame
dziatalnosci apteki ogélnodostepnej o nazwie ,,_” zlokalizowanej

przy ul. _ . lok. - w - czym narusza zakaz wynikajacy z art.

9da ust. 1 Prawa farmaceutycznego; nakazal - z dniem otrzymania decyzj -
przedsigbiorcy - - Sp. z 0. 0. z siedzibg w - nr wpisu do KRS:
_ zaprzestania stosowania niedozwolonej reklamy apteki ogoInodostepnej
0 nazwie ,,_” zlokalizowanej przy ul. _ - lok. - w
- poprzez promowanie placéwki za posrednictwem gazetek reklamowych —
w tym poprzez promowanie za posrednictwem gazetek opatrzonych logotypem oraz
A nazwa sieci aptek ,,-” oraz gazetek zatytutowanych G loxazyy,
zawierajacych m. in. zdjecia oferowmiych w aptece wybranych suplementow diety
oraz dietetyéinych $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia medycznego, z
wyeksponowana ich ceng promocyjng lub wyréznionymi wartosciami promocji oraz
natozyt na przedsigbiorce, o ktérym mowa powyzej, karg pieni¢zng w kwocie 25 000
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7t (stownie; dwadziescia pie¢ tysigcy ztotych) za prowadzenie reklamy dziatalnosci
wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia publicznego od sierpnia 2017 r. Decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Po rozpatrzeniu odwolania Gléwny Inspektor Farmaceutyczny decyzja z dnia

. lipca 2019 r., znak: -— uchylit zaskarzone rozstrzygnigcie

w cato$ci i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnodci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie
wynika, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu reklamy
apteki zlokalizowanej na terenie - jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor

Farmaceutyczny.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, Ze niniejsza decyzja jest konsekwencja
rozstrzygnigcia Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego decyzja z dnia . lipca 2019

r., znak: _ ktéry uchylil zaskarzone rozstrzygnigcie w catosci

i przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzednia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r.,, poz. 944) dotyczace
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego , Zabroniona jest
reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich'dziatalnoéci. Nie stanowi reklanty i‘n_formacja

o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.



Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatai reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkow
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowia ich reklamy. Sa to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjaé, ze reklamg jest ,wszystko”, co nie jest informacjg o lokalizacji i godzinach

pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziafalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogdlnodostepnych),
w zwigzku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwota¢ sig do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku
z dnia 01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze , Przy zas tosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art, 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecziego mozna uznac dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgeq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze by kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycziych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
7z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
Reklamq dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do

dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej

6 1



prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobdw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac wszelkie
dziatania polegajqce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycziego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich sprzedazy”.
Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sig, Ze reklama jest
kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazoéw Obcych pod red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003). W ,, Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Bariki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamg
jest dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych
towaréw lub do skorzystania z okredlonych ustug (, Wielki Stownik Wyrazéw Obeych” pod

redakcjg M. Basiki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy moga by¢ réznorodne, sq to

np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane
przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 02 pazdziernika 2007 1. stwierdzil on, ze:
"veklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedZ) w jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw,
dokonane w celu wspierania zbytu towardw lub ustug. Powszechnie za reklame wwaza sig
wszelkie formy przekozu, w tym takze takie, kidre nie zawierajgc w sobie elementow
oceniajgeych ani zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow
jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podimiotu dokonujacego

przekazu oraz odbiér przekazu przez jego adresatéw. Wypowiedz jest reklama, gdy nad warstwa

informacyjna przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi

i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu

zastuguje réwniez treé¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
kwietnia 2016 r., sygn.. akt: IT GSK 2704/14, w ktérym wskazano, ze ,, Ustawodawen,

ograniczajge dopuszczalnosé reklamy lekow i zakazujqc reklany aptek, ma na uwadze ochrong
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zdrowia ludzkiego, kieruje sie wigc waznym interesem publicznym w_rozuniieniu art. 22
Konstytucji RP. W ramach prawidtowo funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny
bowiem funkcjonowaé mechaniznty, ktére pozwalajq na zakup lekow wiedy, kiedy sq one
rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sie taka pokusa wywotana reklamq. Z tych
powoddw reklamy lekéw i aptek nie mozna uznaé za dziatalnosé jednoznacznie nakierowang na
dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, ze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsigbiorce reklamy apteki uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaly materialy, w zwiazku z ktérymi wszczgto postgpowanie
administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklamg dziatalnoéci apteki moze by¢ kazde
dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowac roézne formy, w szczegdlnosci: hasel, slogandw, spotow TV, ulotek,
billboarddw, folderdéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 .,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca
formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
~ aptecznych) nie miat obowiazku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placéwek sa zabronione. Zastrzezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogdlnego
zakazu ustawodawca zamierzat wylaczy¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie
uczynit. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z tresci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyja¢ nalezy, ze zadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy
rodzaj materiatu, ktéry bezposrednio lub posrednio wigZe si¢ z dziataniami

marketingowymi.

W omawianej sprawie do czynienia mamy z promowaniem apteki poprzez

kolportaz gazetek. Postgpowanie wszczeto i prowadzono z uwagi na wystgpowanie:



- gazetek opatrzonych logotypem oraz nazwa sieci aptek ,,_”, hastami:
,Wszystko dla zdrowia”, ,fLap ostatnie promienie slorica”, zawierajagcych m. in.
zdjecia wybranych suplementéw diety oraz dietetycznych srodkéw spozywezych
specjalnego przeznaczenia medycznego, z wyeksponowana ich ceng promocyjna lub
wyréznionymi wartosciami promodji;

- gazetek zatytulowanych ,,-- posiadajacych zblizona do gazetki,
o ktérej mowa powyzej szate graficzng nie zawierajacg jednak logotypu apteki; przy
czym w drugiej z gazetek zawarto zdjecia wybranych produktow leczniczych,
suplementéw diety oraz wyrobéw medycznych, z wyeksponowang ich ceng
rekomendowang. Uwzgledniajagc forme i tre$¢ omawianego w niniejszym
postgpowaniu materialu  Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
stwierdza, ze gazetka z nazwa i logotypem apteki, odnosi si¢ do oferty apteki,
albowiem pod nazwa - prowadzona jest wytacznie apteka a nie drogeria i
przez potencjalnego pacjenta odbierana jest jako forma promocji placéwki ochrony
zdrowia, nie za$ drogerii. Co wiecej, w lokalizacji, ktdérej dotyczy niniejsze
postepowanie znajduje sie wylacznie apteka ogdlnodostepna, nie zas drogeria.
Powyzsze potwierdza m. in. fakt, ze na stronie centrum handlowego, w ktérym
znajduje sie placéwka, po wpisaniu w wyszukiwarke ,listy sklepéw” hasta
,,_” w rezultatach wyszukiwania pojawia si¢ wylacznie wynik -, P
_”. W ocenie tut. organu nie mozna zgodzi¢ si¢ z przedsigbiorca, ze
promocja z pierwszej ze wskazanych gazetek dotyczy wylacznie sieci drogerii i nie
stanowi reklamy apteki, bowiem jak wskazano wczedniej w wyzej okreslonej
lokalizacji drogeria nie funkcjonuje. W konsekwendji powyzszego wylozenie w aptece
materialéw promocyjnych wzmacnia tylko przekonanie, ze dziatanie to miato na celu
przyciagniecie klientéw do apteki. Zgodnie za$ z liniq orzecznictwa sadowo -
administracyjnego reklamaq dzialalnosci apteki jest dzialanie w celu przyciggnigcia
potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece,
przy czym w judykaturze nie wskazuje sie, iz musi by¢ to dzialanie bezposrednie.

Dlatego tez w omawianej sytuacji mozna mowic o reklamie skojarzeniowe;.
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Ponadto réwniez gazetek z hastem ,,“’, mimo braku na nich

logotypu i nazwy apteki, nie mozna zakwalifikowaé jako wyciggu z listy cenowej
apteki, materiat taki musiatby zawiera¢ wytacznie neutralne informacje jakimi sa
nazwa produktu oraz jego cena, z czym nie mamy do czynienia w niniejszej sprawie.
Opatrzenie rzekomej listy cenowej zdjeciami produktéw jakimi dysponuje apteka oraz
umieszczenie przy nich odnosnika, ze Przedstawiona cena jest ceng rekomendowang
w  konkretnym przedziale czasowym, przy jednoczesnym wykorzystaniu
wyrézniajacej sie czesci hasta S niewatpliwie ma na celu zwrécenie uwagi
pacjentéw na oferte kierowana do nich przez apteke przedsigbiorcy i z caly pewnoscia
nie stanowi neutralnej informacji skierowanej do potencjalnego pacjenta. Podkresli¢

nalezy, ze sporne gazetki byly dostepne w réznych terminach w  aptece

ogolnodostepnej o nazwie ,,_” zlokalizowanej przy ul. _
. lok. - w - Biorac pod uwage okolicznosci niniejszej sprawy oraz
ogélnie przyjeta linig orzecznictwa sadowo - administracyjnego Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny stwierdza, iz bez znaczenia dla sprawy
pozostaje jednak fakt czy w/w materialy znajdowaly si¢ wylacznie w placowce
prowadzonej przez strone niniejszego postgpowania czy tez poza nig. O tym, czy
informacja umieszczona w aptece ma charakter reklamowy decyduje przede
wszystkim jej forma, tres¢ oraz dostepnoé¢ dla ogétu spoleczenstwa. Zauwazy¢
nalezy, iz dostep pacjentéw do apteki jest niczym nie ograniczony, a co za t;7m idzie
dostep do znajdujacych si¢ wewnatrz materiatéw reklamowych moze miec¢ takze
nieograniczona ilo$é pacjentéw, ktérzy réwniez moga udostepnia¢ dalej zabrane z
apteki materialy marketingowe. PowyZsze uzasadnia zatem uznanie, ze omawiana
gazetka skierowana jest do publicznej wiadomosci, co zdaniem Wielkopolskiego
Wojewédzkiego Inspektora Farmaceutycznego w zestawieniu z oferta w niej
przedstawiona przesadza o tym, Ze jest on reklama w/w apteki ogdlnodostepnej.
Ponadto, jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 12 maja 2015 r., sygn. VI SA/Wa 3017/14 ,W ocenie Sqdu, nie jest

istotne z punktu widzenia zakazu reklamy aptek, czy reklama dokonywana jest wewnatrz, czy
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tez na zewnqtrz danej apteki. Jej dziatalnosé reklamowa m?:fie przejawiaé sig tak we wnetrzu
lokalu aptecziego, jak i poza nim. Przepis art. 94a p. f. Jg'ie wyzi'iacza granic miejscowych
reklamy”.

W tym miejscu odnie¢ si¢ nalezy do argumentu podniesionego przez
Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego w wydanej w sprawie decyzji kasatoryjnej —
faktem jest, ze wielokrotnie stwierdzano wystgpowanie gazetek w aptece objetej
postepowaniem prowadzonym pod sygnaturg WIFPOP.85221.21.2017. Powyzsze
miato miejsce zaréwno przed vyydanjem uchylonego rozstrzygniecia, jak tez w czasie
pozniejszym, gazetki dotyczyrﬁ/ -réZnych produktéw i obowiazywaly w roznym
przedziale czasowym, posiadaly jednak szate graficzng zblizong do szaty graficznej
apteki. Naruszenie zakazu okreslonego w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
administracyjnego  zwiazane bylo z  kolportazem  gazetek wskazanych
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. W/w dokument zawieral wiec
informacje o rodzaju zgloszonego organowi materiatu. Jak ustalono w toku
postepowania dowodowego kolportaz gazetek odbywa sie cyklicznie - sq to gazetki
niemalze identyczne z tymi, ktére stanowia podstawe wszczecla postgpowania,
zawierajace konkretng oferte, obowigzujacg w konkretnym przedziale czasowym.
W konsekwencji przedsigbiorca przedstawia oferte apteki na dany miesiac, po
uplywie ktérego przedstawia kolejny materiat zawierajacy nowa ofertg. Stad tez organ
pierwszoinstancyjny prowadzac postgpowanie w przedmiocie naruszenia zakazu
reklamy aptek i punktéw aptecznych zobowiazany jest uwzgledniaé cyklicznosc
udostepniania materiatéw (tutaj: gazetek). Nadto nalezy wyraznie podkresli¢, ze
sporny material ma na celu promocje wylacznie apteki, a nie jakiejkolwiek innej
dziatalnodci przedsigbiorcy, bowiem przy ul. _ - w - w centrum
handlowym - - gdzie udostepniano wskazane wyzej gazetki prowadzona
jest apteka ogdlnodostgpna, a nie drogeria -

Ponadto zdaniem organu pierwszoinstancyjnego fakt, iz gazetki nie zawsze
zawierajg oferte cenowa, nie oznacza jeszcze, ze nie sg materialem o charakterze

promocyjnym, a w konsekwengji skutkujagcym naruszenie zakazu, o ktérym mowa
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w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Jak wynika z akt sprawy i na co wskazat
Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny brak oferty cenowej zostal zawarty w gazetce
zatytulowanej ,,--’. Z powyzszego wynika, Ze juz sam tytul jest
sugestywny i ma nakierowa¢ uwage osoby ogladajacej material na to, Ze dane
produkty sa dostgpne po okazyjnej cenie. Stad tez wojewddzki organ inspekcji
farmaceutycznej nie ma watpliwosci co do tego, ze mimo braku oferty cenowej, sporna
gazetka stanowi reklame apteki przedsigbiorcy.

Uwzgledniajac wszystkie zalecenia organu drugoinstancyjnego Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny podjal stosowne czynnosci majace na celu
wyjaénianie oraz zbadanie sprawy i nie znalazt podstaw do rozszerzania
postepowania dowodowego, co szczegdtowo uzasadnit powyzej. Ponadto organ tut.
zataczyt do akt sprawy nowy material, $wiadczacy o tym, Ze strona nadal prowadzi
dziatania promocyjne w aptece (notatki stuzbowe opatrzono podpisem pracownika
WIF w Poznaniu, ktéry pozyskal materialy bezposrednio z apteki, by strona nie miata
watpliwosci co do tego, kto i skad pozyskat gazetki).

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze znaczna czgé¢ rozstrzygnig¢ WWIF oceniana
przez organ drugoinstancyjny jest utrzymywana w mocy - rozstrzygnigcia te
zawierajg sentencje niemalze tozsama z sentencja zawartg W niniejszym
rozstrzygnieciu, stad tez tut. organ nie widzi podstaw, by formutowac jg w inny
sposob, skoro Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny nie miat do nich zastrzezen w

sprawach prowadzonych w podobnym zakresie.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
strona niniejszego postgpowania niewatpliwie naruszyta przepis art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Omoéwione powyzej
dziatania nosza znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dzialania, ktore ustawodawca
dopudcit w drugim zdaniu powotanego przepisu (,informacja o lokalizacji i
godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac calos¢ materialu dowodowego organ
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wojewddzki uznat, Ze naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego nastapito w sierpniu 2017 r. i nie zostato ono usunigte, wobec czego
zasadne jest orzeczenie ot nakazie zaprzestania prowadzenia reklamy przez w/w
przedsigbiorce oraz nalozenie na niego stosownej kary, ktérej wymiar zostat okreslony

przy uwzglednieniu formy oraz czasookresu, w jakim reklama byta prowadzona.

Zgodnie z dyspozydja art. 129b ust. 112 Prawa farmaceutycznego Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyl kare pienieznag w wysokosci 25 000 zi (stownie:
dwadziescia pig¢ tysiecy ztotych) na przedsigbiorcg - - Sp. z 0. 0. z siedzibg
w - nr wpisu do KRS: - prowadzacego apteke ogdlnodostepng
0 nazwie ,,—” zlokalizowana przy ul. _ - lok. !
|

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej w
wysokosci do 50.000 ziotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogélnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz karg pienigzna, okreslong w ust. 1,
naktada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem natozenie kary na podmiot, ktory prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.,

Przy ustalaniu wymiaru kary pienieznej nakladanej na podstawie przepisu art.

129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednié¢ nastepujace okolicznodci:

1) iloéé rodzajéw naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono jedno, omdwione powyzej naruszenie;

2) forma zakazanej reklamy — gazetki opatrzone logotypem oraz nazwg sieci
aptek ,,-”, hastami: ,Wszystko dla zdrowia”, ,tap ostatnie
promienie slorica”, zawierajace m. in. zdjgcia wybranych suplementéw
diety oraz dietetycznych $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
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medycznego, z wyeksponowang ich ceng promocyjng lub wyrdznionymi
wartodciami promocji oraz gazetki zatytutowane ,,--",'

3) Strona — jako przedsigbiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegdlnie zobowigzuje ja do przestrzegania przepisow
regulujacych prowadzenie danej dziatalnoéci (w tym réwniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowigzujacym brzmieniu);

4) Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy nastapito co
najmniej w sierpniu 2017 r, a w toku postgpowania stwierdzono

wystepowanie kolejnych gazetek w aptece;

o

Niniejsze postepowanie dotyczyto naruszenia zakazu co do jednej placéwki
prdwadzonej przez strong;

6) Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu
przepiséw przez podmiot prowadzacy zakazang reklame apteki oraz

punktu aptecznego i ich dziatalnosci.

W  przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, Ze przedsigbiorca
prowadzacy wyzej okreslona placowke dopuscit si¢ naruszenia zakazu reklamy
apteki, a tym samym zasadne jest naloZenie na niego kary pienigznej. Kara pienigzna
powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznosé kary przejawia
sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byla odstraszajaca jej
wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona na podmiot musi
takze spetniaé funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujaco-represyjna, tj. byt
ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowosci w przyszitoéci. Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna,
to jest wlasciwa do osiagniecia zaktadanego celu, jakim jest zaprzestanie stosowania
przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna takze uwzgledniac stopien i
rozmiar naruszenia. Przez stopiert naruszenia przepiséw nalezy rozumie¢ muin.
intensywnos¢, nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia (np. reklama telewizyjna,

radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w programie lojalnosciowym oraz
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iloé¢ spotéw reklamowych, naktad prasy, ilos¢ ulotek, uczestnictwo w jednym czy
kilku programach itd.). Stopien i okolicznoéci naruszenia naleza do okolicznosci
faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazu
okreglonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz natozenia kary pienigznej

przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac wysokos¢ kary organ

wojewédzki wzial pod uwage stopiert i okolicznodei naruszenia zakazu, o ktorym

mowa w_art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres prowadzenia

niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci 25 000 ztotych jest

adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Tut. Organ wskazuje,
iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma jednoczesnie
zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnosci. Art. 94a ust. 314
Prawa farmaceutycznego zobowiazuje wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,
wrazie stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorce prowadzacego apteke
ogblnodostepng przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujgcego
prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w drodze decyzji, zaprzestania
prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Juz na marginesie wojewddzki organ inspekgji farmaceutycznej wskazuje, ze
przedsigbiorca - _ Sp. z 0. 0. jako profesjonalny uczestnik obrotu prawnego
prowadzacy znaczna ilo$¢ aptek powinien mie¢ $wiadomos¢, ze jego dziafanie
polegajace na stosowaniu w aptece jakichkolwiek gazetek, bedzie skutkowato
wszczeciem postgpowania administracyjnego w przedmiocie naruszenia zakazu,
o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nie jest bowiem rzecza
niejawna jakie stanowisko w powyzsze] kwestii przedstawia Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny (stanowisko to wyrazone zostato w licznych
decyzjach tut. organu udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej, pod
adresem: http://wif.poznan.ibip.pl/public/?id=198612 ) oraz orzecznictwo sadowo —

administracyjne.
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Nadto zauwazy¢ nalezy, iz postawa przedsiebiorcy, ktéry w okresie po
wydaniu decyzji przez organ I instancji, a przed wydaniem decyzji organu II instancji
kontynuowal zakazang reklame apteki, pomimo rygoru natychmiastowej
wykonalnosci $wiadczy o wyraznie lekcewazacej postawie wobec orzeczen organéw

administracji, stad kara w wysokodci 30 000 zlotych.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuiy stronie odwolanie do Gléwnego Inspektora Farmacentycznego, za moim

posrednictivem (61-285 Poznad, nl Szwajcarska 5), w terminie czternastn dni od dnia jej dorgczenia,

W mnysl ark. 1270 Kpa: § 1. W trakcie biegu terminn do wwiesienin odwolania strona wmoze zrzee sig prawa do
wniesienin odwolania wobec organu administracji publiczuej, ktéry wydat decyzje. § 2. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej oswindczenia o zrzeczenin sig prawa do waiesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowanin,

decyzja staje sig ostateczua i prawomocna.

Zgoduie z brzmieniem art. 129ba ust, 1Prawa farmacentycznego karg pieniging niszcza sig w terminie 7 dni od duia,
w ktérym decyzjn o nalozenin kary pieniginej staln sig ostateczna, Od kary pienipinej nieniszczonej w terminie nalicza sig
odsetki zn zwlokg w wysokoéci jak dla zalegtosci podatkowych. Wptaty nalezy dokonac na konto Wojewdédzkiego Inspektoratn
Farmaceutycznego w Poznanin -47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.




