Poznan, dnia B czerwea 2020 1.
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR

FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.38.2019

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a i art. 129b ust. 1 i 2 ustawy

2 dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2019 1., poz. 499 z pézn. zm.),

zwanej dalej ,ustawg - Prawo farmaceutyczne” iart. 104 § 112, art. 107 § 1-3 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r,

poz. 256), zwanej dalej , K.p.a.”

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

1)

2)

wumarza postepowanie administracyjne w czesci dotyczace] nakazania
zaprzestania prowadzenia przez przedsigbiorce - - Sp. z o. o.

z siedziba w - nr wpisu do KRS: - niedozwolonej reklamy

apteki ogélnodostgpnej o nazwie ,,-” zlokalizowanej przy
. (T

-umieszczenie w witrynie okiennej apteki plakatu informujacego
o obowiazku informowania przez apteke o tanszych zamiennikach
produktéw leczniczych z wyeksponowanym napisem UWAGA PACJENCI
APTEKA TANSZYCH LEKOW;

naklada na przedsigbiorcg, o ktérym mowa w punkcie 1, kare pieniezna

w kwocie 1 000 zI (stownie: jeden tysiac zlotych) za prowadzenie reklamy



dzialalnoéci wskazanej wyzej placowki ochrony zdrowia publicznego

w okresie od dnia @wrzeénia 2019 do stycznia 2020 r.

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostgpna o nazwie ,,-” zlokalizowana przy

ul. -- . w - dziata na podstawie zezwolenia nr -/-, znak:
_ udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w dniu l grudnia 2014 r. Apteka prowadzona jest
przez przedsigbiorce — -- Sp. z 0. 0. z siedzibg w - nr wpisu do KRS:
]

Pismem z dnia I grudnia 2019 r., znak: WIFPOP.8522.1.38.2019 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strong o wszczgciu z urzedu
postgpowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogdlnodostepnej o
nazwie ,,-”‘ zlokalizowanej przy ul. W - l w - oraz w
sprawie nalozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowe; reklamy.

W tej samej dacie organ wojewodzki wezwat strong do zlozenia pisemnych
wyjaénieri na okoliczno$¢ prowadzenia reklamy w/w placowki ochrony zdrowia, a w
szezegdlnosci o wskazanie:

1. Na czyje zlecenie w witrynie okiennej apteki ogélnodostepnej o nazwie
,,-” zlokalizowanej przy ul. W _ . w -
umieszczony zostal plakat wskazujacy na obowigzek informowania przez
aptekg o  tafszych  zamiennikach  produktow leczniczych
z wyeksponowanym napisem UWAGA PACJENCI APTEKA TANSZYCH
LEKOW ?

2. Kiedy w/w plakat pojawit sie w lokalu w/w apteki?

3. Czy w/w plakat znajduje si¢ nadal w wyzej okreslonej lokalizacji?



4, Czy apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,_” zlokalizowana przy
ul. | - | K - jest promowana w jakikolwiek inny sposob,
a jedli tak, prosze o wskazanie jakie to dziatania i przekazanie do tut. organu

przyktadowych materialéw na w/w okolicznosé.

7 uwagi na nieudzielenie odpowiedzi na w/w  pismo organ
pietwszoinstancyjny pismem z dnia l stycznia 2020 1. ponownie wezwat strong do
zlozenia stosownych wyjasnien w sprawie.

Zaréwno zawiadomienie o wszczeciu postepowania jak i oba wezwania do
zlozenia wyjasnien doreczono w trybie zastepczym.

W dniu . stycznia 2020 r. w toku prowadzenia czynnosci stuzbowych na
terenie _ stwierdzono, ze w witrynie okiennej apteki ogdlnodostepnej o nazwie
,,-” zlokalizowanej przy ul. _ w - wywieszony jest plakat
dotyczacy tanszych zamiennikow lekow. Wskazaé nalezy, ze na dzien stwierdzenia
w/w faktu w toku pozostaje postepowanie prowadzone pod sygnatura
WIFPOP.8522.1.38.2019  w przedmiocie naruszenia —zakazu reklamy przez

przedsigbiorce prowadzacego w/w apteke. Wykonano jedno zdjecie.

Pismem z dnia . marca 2020 r., znak: WIFPOP.8522.1.38.2019 organ
pierwszoinstancyjny wezwal do zlozenia wyjasnien kierownika apteki objetej
postgpowaniem. W szczegolnosci proszono o wyjagnienie nastepujacych kwestii:

1. Na czyje zlecenie w witrynie okiennej apteki ogdlnodostepnej o nazwie
,,-” zlokalizowanej przy ul. ] - Y - umieszczony
zostat plakat wskazujacy na obowigzek informowania przez apteke o taniszych
zamiennikach produktéw leczniczych z wyeksponowanym napisem UWAGA
PACJENCI APTEKA TANSZYCH LEKOW ?

2. Kiedy w/w plakat pojawit si¢ w lokalu w/w apteki?

8. Czy w/w plakat znajduje si¢ nadal w wyze] okreslonej lokalizacji?

4. Czy apteka ogdlnodostgpna o nazwie ,,_” zlokalizowana przy

ul. §§ _ I w - jest promowana w jakikolwiek inny sposob,



a jedli tak, proszono o wskazanie jakie to dziatania i przekazanie do tut. organu

przyktadowych materiatéw na w/w okolicznosc.

W dniu l marca 2020 r. do WIF w Poznaniu wplyneta odpowiedz na w/w
wezwanie; kierownik apteki — P. - - wyijasnita, Ze plakat wskazujacy na
obowiazek informowania przez apteke o taiszych zamiennikach produktow
leczniczych z wyeksponowanym napisem UWAGA PACJENCI  APTEKA
TANSZYCH LEKOW zostat umieszczony w witrynie apteki na jej zlecenie w dniu
.wrzes’;nia 2019 r. i nastepnego dnia, przez wzglad na sugestie wiasciciela apteki
zostat usuniety.

W zwiazku z zamiarem zakoriczenia postepowania administracyjnego ws.
naruszenia zakazu reklamy apteki ogolnodostgpnej o nazwie ,,-”
zlokalizowanej przy ul. ._ w - w dniu l kwietnia 2019 r. dokonano
kontrolnego sprawdzenia czy w/w a'pfeka objeta postepowaniem prowadzonym pod
sygﬁaturq WIFPOP.8522.1.38.2019 jest nadal promowana poprzez wywieszenie
plakatu dotyczacego tariszych zamiennikéw lekéw. Na dzien wykonania CZynnosci,
nie stwierdzono wystgpowania plakatu w witrynie okiennej apteki.

Pismem z dnia | maja 2020, znak: WIFPOP.8522.1.38.2019 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomil strong, Ze postgpowanie w
niniejszej sprawie zostalo zakoriczone, w zwiazku z powyZszym moze, przed
wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzie¢ sie co do zebranych
dowoddw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.



W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

Podstawe rozstrzygnigcia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywanej
sprawie o umorzeniu postepowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catodei lub w czedci, organ administracji publicznej wydaje decyzje 0 umorzeniu
postepowania. Umorzenie postepowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowiazkéw stron i koriczy bieg postepowania w okreSlonej instanc
administracyjnej, stanowiac zalatwienie sprawy "w inny sposob” w rozumieniu art.
104 § 1 Kpa. Jest t(': orzeczenie formalne, konczgce postgpowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygnigcia. W orzecznictwie sadowym oraz piSmiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowos¢ postgpowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istnieja okolicznosci czynigce wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postepowania. Umorzenie postgpowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowiazany do umorzenia postepowania w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowoéci. Zgodnie z ogdlnie przyjeta linig orzecznictwa sgdowo —
administracyjnego postgpowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
gdy okaze sig, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze sie, ze nie ma okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych
wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.
Z bezprzedmiotowoscia postepowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob

oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygnigcia



merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi

w wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1995 1. SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnoéci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie
wynika, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu reklamy
apteki zlokalizowanej na terenie - jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor

Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzednia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 499 z pdzn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
, Zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogélnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w poréwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatari reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sig jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkéw
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowig ich reklamy. Sa to informacje o lokalizadji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjaé, ze reklama jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji 1 godzinach

pracy apteki.



Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziafalnosei.
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogoblnodostepnych),
w zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwolac si¢ do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku
z dnia 01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), Ze ,,Przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycziego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majacq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamq apteki moze byé kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajqce do
zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
Reklamq dziatalnoéci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do

dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej

prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkéw — jezeli jej celen jest zwigkszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac wszelkie
dziatania polegajace na informowaniu i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwigkszenie ich sprzedazy”.
Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje si¢, Ze reklama jest
kazde dziatanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych pod red. M. Baniki, PWN, Warszawa 2003). W ,,Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych” pod redakeja M. Banki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamag
jest dzialanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretiych

towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (, Wielki Stownik Wyrazéw Obeych” pod
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redakcjq M. Bariki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy mogq byé roznorodine, sq to

np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane
przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze:
"veklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedZ) w. jakiejkolwiek formie w ramach
dzintalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieélniczej lub wykonywania wolnych zawodow,
dokonane w celu wspierania zbytu towaréw lub uslug. Powszechnie za reklame wwaza sig
wszelkie formy przekozu, w tym takze takie, kidre nie zawierajgc w sobie elementow
oceniajgcych ani zachecajacych do zakupu, nogq jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcow
jako zacheta do kupna (...). Przy rozroznieniu informacji od reklanty trzeba miec zatem na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamotego jest nie tylko mniej lub

bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego

przekazu oraz odbir przekazu przez jego adresatow. Wypowied? jest reklama, gdy nad warstwg

informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawey wypowiedzi

i tak odbiera ja przeciety odbiorca, do ktdrego zostata skierowana”. Na uwage w tym miejscu

zastuguje réwniez treé¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
kwietnia 2016 r., sygn. akt: II GS5K 2704/14, w ktérym wskazano, ze , Ustawodawea,
ograniczajqc dopuszczalnosé reklamy lekow i zakazujac reklamy aptek, ma na uwadze ochrong
zdrowia ludzkiego, kieruje sie wigc waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22
Konstytucji RP. W ramach prawidtowo funkcjonujqcego systemu ochrony zdrowia powinny
bowiem funkcjonowaé nechanizmy, kiére pozwalajq na zakup lekow wtedy, kiedy sq one
rzeczywidcie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sig taka pokusa wywotana reklamq. Z tych
powodéw reklany lekow i aptek nie mozna uznac za dzintalno$é jednoznacznie nakierowang na
dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, ze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsigbiorce reklamy apteki uwzglednic nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
szrealizowane zostaly materialy, w zwiazku z ktérymi wszczeto postgpowanie
administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklamg dziatalnosci apteki moze by¢ kazde

dzialanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
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przyjmowaé rézne formy, w szczegdlnosci: haset, slogandw, spotéw TV, ulotek,
billboardéw, folderdw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy(¢, ze ustawodawca
formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
aptecznych) nie miat obowiazku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placéwek sa zabronione. Zastrzezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogoélnego
zakazu ustawodawca zamierzal wylaczy¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie
Iuczynﬁ. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z tresci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjaé nalezy, ze zadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uznaé nalezy zatem kazdy
rodzaj materiatu, ktéry bezposrednio Iub posrednio wigze si¢ z dziataniami

marketingowymi.

W omawianej sprawie do czynienia mamy Z promowaniem placdwki
detalicznego obrotu m. in. produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi za
podrednictwem plakatu wywieszonego w witrynie okiennej apteki, co szczegotowo

zostato omoéwione ponizej.
Informacja o tafiszych zamiennikach lekow.

Jak wynika z akt sprawy, przestanka wszczgcia postepowania prowadzonego
pod sygnatura WIFPOP.8522.1.38.2019 byto stwierdzenie, ze w witrynie okiennej
apteki ogdlnodostgpnej o nazwie ,,_” zlokalizowanej przy ul. @} -
w - plakatu, ktéry zawieral w nagtowku nazwe placowki, a ponizej napis z
wyeksponowanymi wyrazami ,UWAGA PACJENCI APTEKA TANSZYCH
LEKOW”, stanowit dziatalnosé reklamowa apteki albowiem napis APTEKA
TANSZYCH LEKOW stanowit jedyna, skupiajaca uwage czytajacego, informacje
plynaca z jego tredci. Pozostale wyrazy umieszczone zostaly na plakacie duzo
mniejsza czcionka. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgddnie z art. 44 ust. 1 ustawy

refundacyjnej osoba wydajaca leki, $rodki spozywecze specjalnego przeznaczenia
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zywieniowego, wyroby medyczne objete refundacja ma obowigzek poinformowac
éwiadczeniobiorce o mozliwosci nabycia leku objetego refundacja, innego niz lek
przepisany na recepcie, o tej samej nazwie migdzynarodowej, dawce, postaci
farmaceutycznej, ktéra nie powoduje powstania réznic terapeutycznych, i o tym
samym wskazaniu terapeutycznym, ktérego cena detaliczna nie przekracza limitu
finansowania ze $rodkéw publicznych oraz ceny detalicznej leku przepisanego na
recepcie. Natomiast art. 43 ust. 1 pkt 5 ustawy refundacyjnej wskazuje na obowigzek
apteki zamieszczenia w widocznym miejscu informacji, ze osoba wydajaca ma
obowigzek poinformowaé o mozliwosci nabycia tariszego zamiennika. Ustawodawca
zastosowal zatem rozréznienie i do czego innego zobowiazal apteke, a do czego
innego osobe wydajaca leki. Na uwage w tym miejscu zastuguje, ze Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie rozpatrujac skarge na decyzjg drugoinstancyjnego
organu inspekcji farmaceutycznej dotyczaca ztamania zakazu reklamy apteki poprzez
zastosowanie zmodyfikowanej graficznie informacji 0 mozliwodci nabycia taiszego
zamiennika leku podzielit stanowisko Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego
wskazujace, ze dokonanie modyfikacji graficznej tekstu poprzer. wyrdéznienie
wyrazéw ,UWAGA PACJENCI APTEKA TANSZYCH LEKOW” stanowi
niedozwolong prawem reklame tej apteki (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2014 1., sygn.. akt: VI SA/Wa
2186/13). Reasumujac, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
stwierdza, iz wyzej opisane dziatania stanowia reklame dziatalnodci apteki, o ktorej

mowa w art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Majac na uwadze powyzsze Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny stwierdza, ze omawiany plakat jest materialem majacym na celu
promowanie apteki, nie za$ informacjy dotyczaca jej lokalizacji i godzin pracy,
albowiem informacja zawiera w sobie neutralny pirzekaz, natomiast wywieszony
material stuzy celom reklamowym. Podkreslenia wymaga, ze sposob ekspozycji

plakatu (witryna okienna apteki ukierunkowana na chodnik, a zatem miejsce
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publiczne, ogdlnodostepne) oraz forma, w jakiej zostal wykonany, tak jak
wspomniano powyzej jednoznacznie wskazuja, ze ponad funkda informacyjng
przewaza charakter reklamowy (ktéry zgodnie z linig orzecznictwa sgdowo -
administracyjnego nie musi nawigzywa¢ do cen produktéw oferowanych przez
apteke ogolnodostepng o nazwie ,,-”, wystarczy, ze skloni osoby ogladajace
go do odwiedzenia tej konkretnej apteki i dokonania w niej zakupow). Informacjg o

lokalizacji i godzinach pracy apteki stanowitaby informacja o neutralnym przekazie

np. umieszczona na drzwiach czy w witrynie apteki, natomiast umieszczona na
ulotkach, billboardach czy spotach reklamowych przestaje stanowi¢ informacje, a staje
sie reklama konkretnej apteki z uwagi na jej forme, przekaz i cel jaki stuzy jej
umieszczeniu tj. dotarcie z ofertq konkretnej apteki do szerszej grupy pacjentow. Na
powyzsze wskazano takze m. in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 lipca 2015 1., sygn. akt: VI SA/Wa 732/15, w ktorym wskazano
m. in., ze: ,(...) uprawnione jest twierdzenie, Ze za reklame apleki nalezy uznaé kazde
dziatanie, réwniez takie, kiére przybiera forme neutralnej informacji, majqce na celu zachecenie

pacjenta do korzystanin z ustug konkretnej apteki”.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
przedsigbiorca - --- Sp. z o. 0. z siedzibg w - nr wpisu do KRS:
- niewatpliwie naruszyl przepis art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego,
zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Uwzgledniajac wyjasnienia zlozone przez
kierownika apteki — P. - - (ktéra jest jednoczesnie prezesem zarzadu
spotki prowadzacej apteke objeta postgpowaniem prowadzonym pod sygnaturg
WIFPOP.8522.1.38.2019) oraz ustalenia wynikle z czynnosci sluzbowych
prowadzonych na terenie - przyjaé nalezy, ze reklama apteki byta prowadzona
w okresie od dnia ‘wrzes’nia 2019 r. do co najmniej konica stycznia 2020 r., nie zas jak
wskazata w/w - do dnia ‘wrzes’nia 2019 r. Na uwagg zastuguje, ze tut. organ
prowadzac w ramach innego postgpowania dziatania w terenie, dokonat sprawdzenia

wystepowania spornego plakatu i stwierdzit jego wystepowanie w styczniu 2020 r.
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Spoétka bedaca strong postepowania zakonczonego. niniejsza decyzja podczas catego
jego trwania nie odbierala korespondencji w sprawie, jak tez nie byta zainteresowana
(mimo wiedzy o postgpowaniu w przedmiocie ztamania zakazu, o ktérym mowa w
art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego) skladaniem wyjasnient. Dziatania wyzej
wskazanego przedsigbiorcy polegajace na wywieszeniu spornego plakatu nosza
znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego,
wykraczaja w sposdb oczywisty poza dzialania, ktére ustawodawca dopuscit
w drugim zdaniu powotanego przepisu (,informacja o lokalizadji i godzinach pracy
apteki”). Uwzgledniajac catos¢ materialu dowodowego organ wojewddzki uznal, ze
naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego zostalo
usunigte, wobec czego nie ma podstaw do orzeczenia o nakazie zaprzestania
prowadzenia reklamy przez w/w przedsigbiorce, konieczne jest jednak natozenie na
niego stosownej kary, ktorej wymiar zostat okreslony przy uwzglednieniu formy oraz

czasookresu, w jakim reklama byta prowadzona.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyl kare pieniezng w wysokodci 1 000 z (stownie: jeden
tysigc ztotych) na przedsigbiorce - -—- Sp. z 0. 0. z siedzibg w -
nrwpisu do KRS - prowadzacego apteke objeta niniejszym
postgpowaniem o nazwie ,,-” zlokalizowana przy ul. ._ .
o

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienieznej
w wysokosci do 50.000 zlotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki oéélnodostcgpnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pienigzng, okreslong w ust. 1,
naklada Wojewddzki ;nspekto1' Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie

z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
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niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pienieznej naktadanej na podstawie przepisu art.

129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednié nastepujace okolicznosci:

D

2)

4)

5)

ilo$¢ rodzajéw naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono jedno oméwione powyzej naruszenie;

forma zakazanej reklamy — reklama w postaci plakatu - informacji o tanszych
zamiennikach lekow;

Strona — jako przedsigbiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegdlnie zobowigzuje ja do przestrzegania przepisow
regulujacych prowadzenie danej dziatalnoéci (w tym réwniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowigzujacym brzmieniu);

Okres naruszenia zakazu reklamy — od Whwrzeénia 2019 r. do stycznia 2020 1.
~ strona zaprzestala prowadzenia w/w dziatalnosci reklamowej;

Niniejsze postepowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do jednej apteki

prowadzonej przez strong, zlokalizowanej na terenie —

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsi¢biorca

prowadzacy wyzej okreslona apteke ogdlnodostepna dopuscit si¢ naruszenia zakazu

reklamy aptek, a tym samym zasadne jest natozenie na niego kary pienieznej. Kara

pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary

przejawia sie w mozliwodci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byla

odstraszajaca jej wysoko$é powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona

na podmiot musi takze spelnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscy plinujaco-represyjna,

tj. byé¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszezenie do

powstania nieprawidtowosdci w przysziodci. Wymierzona kara powinna by¢ tez

proporcjonalna, to jest wlasciwa do osiagnigcia zakladanego celu, jakim jest

zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna
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takze uwzgledniad stopieni i rozmiar naruszenia. Przez stopien naruszenia przepisow
nalezy rozumie¢ m.in. intensywnos¢, nasilenie reklamy oraz formg jej prowadzenia
(np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w
programie lojalno$ciowym oraz ilo¢ spotéw reklamowych, naktad prasy, ilog¢ ulotek,
uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopien i okolicznosci naruszenia
naleza do okolicznosci faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie
naruszenia zakazu okredlonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz
nalozenia kary pienieznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac

wysokosé kary organ wojewddzki wziat pod uwage stopient i okolicznosci naruszenia

zakazu, o ktorym mowa w_art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres

prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci

1000 z, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Tut. Organ
wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktora ma
jednoczeénie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnosci.
Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowigzuje wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, wrazie stwierdzenia naruszenia przez —przedsigbiorce
prowadzacego apteke ogdlnodostepna przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w
drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W tym stanie 1zeczy orzektem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie Odniniejszef decyzji shuzy stronie odwolanie do Gldwnego Inspektora Farmacentycznego, za moim
posrednictwem (61-285 Poznat, ul Szwajearska 5), w terminie czternastn dui od dnia jej dorgczenin,

W anysl art. 1270 Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienin odwolania strona moze zrzec sig prawa do
watiesienia odwokwnin waobec organu administracfi publicznej, kidry wydal decyzje. § 2. Z duiem dorgczenin organowi
administracji publicznej o$wiadezenin o zrzeczeniu sig prawa do wnicsienin odwolania priex ostatitiq ze stron postepowania,

decyzjn staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmienien art. 129ba nst, 1Prawan farmacentycznego karg pieniging niszeza sig w terminie 7 dui od dnia,
w ktérym decyzja o nalozenin kary pieniginej stata sig ostateczna, Od kary pieniginef nieniszezonej w terminie nalicza sig
odsetki za zwloke w wysokosci jak dla zaleglogci podatkowych. Wplaty nalezy dokonad na konito Wojewddzkiego Inspektoratn
Farmacentyeziego w Poznanin - 47 1010 1469 0026 1322 3160 0000






