Poznan, dnia 22 lipca 2020 r.
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.50.2019

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 11 2 ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 944), zwane]
dalej ,,ustawq - Prawo farmaceutyczne” iart. 104 § 112, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 ., poz. 256

z pozn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

1) stwierdza, iz przedsigbiorca— P. - - prowadzacy dzialalnosc
pod iy R e ERRERB RS

przedsigbiorca wpisany do CEIDG, nr NIP: _ prowadzi reklamg
dzialalnoéci apteki ogélnodostepnej o nazwie ,,. -,,

zlokalizowane] S8 . czym narusza zakaz
Y

wynikajacy z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego od grudnia 2019 r.;

2) z dniem otrzymania niniejszej decyzji nakazuje przedsigbiorcy -

P, _ — prowadzacemu dzialalnoé¢ pod firma _
R 1+ dsicbiorca wpisany
do CEIDG, nr NIP: _ zaprzestania stosowania niedozwolonej
reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie ,,_” zlokalizowanej

o I 0 cej na promowaniu w/w

! 1 )



placowki ochrony zdrowia za poérednictwem reklamy wielkoformatowej
(dwoéch banerdow) usytuowanej na terenie -, zawierajacej nazwe,
logotyp, informacje o godzinach czynnodci placowki oraz strzatke
kierunkowa;

3) w czeéci dotyczacej promowania w/w placéwki ochrony zdrowia poprzez
wystawienia w izbie ekspedycyjnej apteki informacji o rabacie -15% na
wybrane produkty dostepne w aptece z uwagi na zaprzestanie stosowania
w/w reklamy postepowanie umarza;

4) naklada na przedsigbiorcg, o ktérym mowa w punkcie 1, kare pienieing
w kwocie 2 000 zI (stownie: dwa tysiace ziotych);

5) decyzji, 0 ktérej mowa w punkcie 2, nadaje rygor natychmiastowe;j

wykonalno$ci.

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostepna , 5§

#l dziata na podstawie zezwolenia nr

- udzielonego przez = Wielkopolskiego Wojewodzkiego

Inspektora Farmaceutycznego w dniu i

przedsiebiorce - P. e

[ EiLa i

d przedsiebiorca wpisany do CEIDG,

u 3t
ST SIS
PRI AR

nr NIP:

Pismem z dnia [l stycznia 2020 1:, znak; WIFPOP.8522.1.50.2019 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit o wszczeciu z  urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepnej

-+

zlokalizowane] SEE IR S S B oraz




W tej samej dacie organ wojewodzki wezwat strone do zfozenia pisemnych
wyjasnien na okolicznos¢ prowadzenia reklamy w/w placowki ochrony zdrowia, a w

szczegdlnosci o wskazanie:

1. Na czyje zlecenie umieszczono w lokalu apteki informacje o rabacie -15% na
wybrane produkty dostepne w aptece?

2. W jakiej dacie dokonano czynnosci, o ktérej mowa powyzej? Czy w/w
materiat nadal znajduje si¢ w aptece? Jesli nie, proszono o wskazanie daty,
w ktorej zaprzestano korzystania z w/w materiatu.

3. Czy informacje o promocjach obowigzujgcych w aptece sg przekazywane
pacjentom réwniez w innej formie, ajesli tak, proszono o wskazanie tej
formy.

4. Czy informacje o promocjach obowiazujgcych w aptece byty przekazywané
pacjentom jednorazowo czy tez sa przekazywane cyklicznie? W sytuacji,
gdy informacje o promocjach przekazywano cyklicznie, proszono
o wskazanie czasookreséw w jakich powyzsze dzialania mialy miejsce.

5. Kto i na czyje zlecenie wykonat reklamg¢ wielkoformatowa (baner)
zlokalizowany na terenie - zawierajacy nazwe, logotyp informacje
o godzinach czynnosci placowki oraz strzaltke kierunkowg?

6. Czy podobne reklamy lub banery promujace apteke ogolnodostepna ,,.
-” zostaly rozmieszczone rdwniez w innych lokalizacjach na terenie
_ lub wojewddztwa wielkopolskiego?

7. Kiedy w/w baner zostaly zamontowany i czy znajduje si¢ nadal na terenie
RN

8. Czy w zwigzku z prowadzeniem apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,.
I oo pre
podejmowane sa jakiekolwiek inne dzialania majgce na celu promowanie
w/w placowki, a jesli tak, proszono o wskazanie jakie to dziatania

i przedlozenie przykladowych materialdw na w/w okolicznoscé.



W odpowiedzi na powyzsze w piSmie z dnia . lutego 2020 r. P, _
- wyjasnil, Ze informacja o rabacie dotyczyla wylacznie trzech kremow
o krétkim terminie waznosci, nie dotyczyta zadnych innych produktdw, jej pojawienie
sie byto jednorazowe, mialo miejsce na poczatku stycznia i na dzien udzielania
wyjasnient informacji nie udostepniano. Ponadto strona wskazata, Ze baner okreslony
w wezwaniu tut. organu jest w jej ocenie informacjg o lokalizacji i godzinach czynnodci
placéwki zgodng z zapisem art. 94a Prawa farmaceutycznego, zostat umieszczony na
polecenie strony przez wzglad na usytuowanie apteki wewnatrz osiedla (wediug
oswiadczenia P. - - pacjenci mieli problem z odnalezieniem apteki,
stad konieczne bylo zamontowanie banera). Ponadto w/w wskazal, ze oprocz banera
przy ul. _ w - jest jeszcze jeden, znajdujacy sig przy ul
_; banery zostaty zamontowane w dniu _ 2019 r. i na dzien

sktadania wyjagniert nadal znajdujg sie w wyzej okreslonych lokalizacjach.

W zwiazku z zamiarem zakorniczenia postgpowania administracyjnego ws.
naruszenia zakazu reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,Artl -”
zlokalizowanej przy — oraz z uwagi na wyjasnienia
zlozone przez strong postgpowania, w dniu . kwietnia 2020 r. dokonano
sprawdzenia czy podejmowane s3a dziatania marketingowe polegajace na
promowaniu w/w placéwki ochrony zdrowia poprzez wystawienie tablicy
kierunkowe; zlokalizoWanej na terenie - przy ul. - (miafaby to
by¢ druga tablica kierunkowa). Na dzien wykonania czynnoéci stwierdzono
wystgpowanie baneru na ogrodzeniu przy ul. _ w _ Réwniez
baner zlokalizowany przy ul. - w _ (przy kwiaciarni) nie zostat

usunigty.

Pismem z dnia . czérwca 2020 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomil strong o zamiarze zakonczenia postgpowania

prowadzonego pod sygnaturg WIFPOP.8522.1.50.2019 oraz poinformowat



o mozliwosci, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzenia si¢ co

do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Strona nie skorzystala z przystugujacego jej prawa.

W oparciu o zgromadzonmy w sprawie material dowodowy organ

pierwszoinstancyjny zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze , Wojewodzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przesirzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnoéci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. 7 zapisu tego jednoznacznie
wynika, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu, o ktérym
mowa w art. 94a ust. 1 w/w ustawy w zwiagzku z funkcjonowaniem apteki

ogéinodostepnej o nazwie | NN 71okaizovanc;

w - jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.,

7 dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r,, poz. 944) dotyczace
reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego ,Zabroniona jest
reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o

lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogdélnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatai reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkéw
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie

stanowia ich reklamy. Sa to informacje o lokalizagji i godzinach pracy apteki lub



punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjaé, ze reklamg jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach

pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogoélnodostepnych), w
zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwotac sig¢ do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia
01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A/Wa 1960/07), ze ,Przy zastosowaniu analogii do
ustmwowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Pratwo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece Iub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamq apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 1., (sygn. Akt VII S.A/Wa 698/08) stwierdzajac, ze
 Reklamq dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkdw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy
produktéw leczniczych lub wyrobdw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia
2010 r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, Ze ,za reklame apteki nalezy uznac
wszelkie dziatania polegnj'qce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majace na celu zwigkszenie ich
sprzedazy”. Kierujac sig stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sie, 7e
reklama jest kazde dziatanie, ktére ma na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do

zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki



Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Bariki, PWN, Warszawa 2003). W »Wielkim
Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Banki, PWN, Warszawa 2003, podano,
ze reklama jest dziatanie majace na celu zachgcenie potencjalnych klientow do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Bariki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.). Formy
reklamy moga by¢ réznorodne, sa to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy.
Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
02 pazdziernika 2007 r. stwierdzil on, ze: "reklama oznacza kazde przedstawienie
(wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnoci handlowej, gospodarczej,
rzemieSlnicze] lub wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu
towaréw lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sig wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktére nie zawierajc w sobie elementéw oceniajgcych ani zachecajqeych do zakupu, moga
jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna (...). Przy rozroinieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, Ze podstawowym wyznacznikiem
przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
i faktyczne intencje podmiotu dokonujocego przekazu oraz odbior przekazu przez jego
adresatéw. Wypowieds jest reklamg, gdy nad warstwaq informacyjng przewaza zacheta do
nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawey wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca,
do ktérego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu zastuguje rowniez tres¢ wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt: 1T GSK
2704/14, w ktérym wskazano, ze ,Ustawodawea, ograniczajge dopuszczalnodé reklamy
lekéw i zakazujge reklamy aptek, ma na wwadze ochrone zdrowia ludzkiego, kieruje sig wigc
waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. W ramach prawidlowo
funkejonujqcego systemu ochrony zdrowia powinny bowient funkcjonowaé mechanizmy, ktore
pozwalajq na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia
sig taka pokusa wywolana reklamg. Z tych powoddw reklamy lekéw i aptek nie mozna uznac za
dziatalnoéé jednoznacznie nakierowang na dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze
w orzecznictwie sadowo — administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy

rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsigbiorce reklamy apteki uwzglednic¢
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nalezy przede wszystkim forme, w jakiej zrealizowane zostaty materiaty, w zwigzku
z ktérymi wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a
Prawa farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklamg dziatalnosci
apteki moze by¢ kazde dziatanie zmierzajace do zwiekszenia sprzedazy w aptece, a
reklama moze przy tym przyjmowac rézne formy, w szczegolnosci: haset, sloganéw,
spotow TV, ulotek, billboardéw, folderdw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA
w Warszawie z 1.02.2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu
zauwazy¢, ze ustawodawca formulujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
(zakaz reklamy aptek i punktéw aptecznych) nie mial obowigzku wyraznego
wskazania, jakie formy reklamy w/w placowek sa zabronione. Zastrzezenie takie
bytoby konieczne, gdyby z ogdlnego zakazu ustawodawca zamierzal wylaczy¢
okre$long forme reklamy, czego jednak nie uczynil. Wobec powyzszego zdaniem
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego skoro z tredci
wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz dotyczyt prowadzenia reklamy
tylko w konkretnej formie, to przyjac nalezy, ze zadna forma reklamy apteki nie jest
dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy rodzaj materiatu, ktdry

bezposrednio lub posrednio wiaze si¢ z dziataniami marketingowymi.

W omawianej sprawie postgpowanie wyjasniajace wykazalo, Ze apteka
ogllnodostepna, ktérej dotyczy postepowanie prowadzone pod sygnaturg
WIFPOP.8522.1.50.2019 promowana jest i byta na dwa rézne sposoby, co szczegdtowo

omowiono ponizej.
Reklama wielkoformatowa.

Reklama wielkoformatowa — banery, ktdrych zdjecia stanowia czes$¢ akt sprawy
o sygnaturze WIFPOP.8522.1.50.2019 zlokalizowane na terenic [ zostaty
wedlug poczynionych przez organ ustalen zamontowane na zlecenie strony.
! - - w toku postgpowania wyjasnil, ze baner okreslony w wezwaniu
tut. organu jest w jego ocenie informacjg o lokalizacji i godzinach czynnosci placdwki

zgodna z zapisem art. 94a Prawa farmaceutycznego i zostat umieszczony na polecenie
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strony przez wzglad na usytuowanie apteki wewnatrz osiedla (wediug oswiadczenia

P _ _ pacjenci mieli problem z odnalezieniem apteki, stad

konieczne byto zamontowanie banera). Ponadto w/w wskazal, ze oprocz banera przy
ul. _ w - jest jeszcze jeden, znajdujacy si¢ przy ul. —;
banery zostaly zamontowane w dniu _019 r.ina dzien sktadania wyjasnien
nadal znajduja si¢ w wyzej okreslonych lokalizacjach. Przytoczy¢ w tym miejscu
nalezy definicje reklamy zewnetrznej (zob. Joanna Mikosz, Formy reklamy
zewnetrznej, "Kultura - Media —~ Teologia - Kwartalnik Naukowy Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie", 2010(3) nr 3, s. 44-58): ,Reklama
zewnetrzna (czyli outdoor [ub inaczej OOH — out-of-home) kojarzy sig z wielkim formatem,
nowoczesnymi nosnikami, a nawet niestandardowymi rozwiqzaniami. Obejmuje ona szerokie
spektrum mediéw — od aktywnych (mieniqce si¢ §wiatla) do pasywnych (plakat). Umieszczana
jest na ulicy, w miejscach uzytecznoéci publicznej oraz w rodkach komunikacji. To przekaz
reklamowy, ktdry rézni sig od innych nosnikéw. Reklama zewnetrzna — w przeciwienstwie do
reklam zamieszezanych w mediach — nie dqzy do przekazania jak najwigkszej ilosci informacji.
Jej celem jest zapewnienie szybkiej identyfikacji produktu. Czasem przekaz — aby zakorzenic sig
w naszej §wiadomodci - ogranicza sig do podania jednego stowa, na przyktad nazwy firnty. I to
niejednokrotnie wystarcza, aby kojarzyé dany produkt z jego markq. Reklama zewnetrzna, aby
byla skuteczna, powinna wiec zawieraé minimum stéw i maksimum elementdw
plastycznych(...)’. Zauwazy¢ nalezy, ze wskazanej wyzej publikacji podjeto sig
réwniez proby zdefiniowania formy reklamy, jaka jest billboard: , Billboardy sq jednq z
najbardziej znanych form reklamy zewnetrznej; wspierajq dziatania PR i kampanie budowania
wizerunku firmy. Zaliczamy do nich: billboardy wolnostojgce lub przytwierdzone do
nieruchomoéci. Ta forma reklamy zwicksza szanse obejrzenia przekazu przy stosunkowo
niskich kosztach pod warunkiem, ze wybierze si¢ odpowiednig lokalizacje. Dlatego tez,
wmieszcza sig je gléwnie w miejscach ruchliwych i uczeszezanych. Odbiorcami billboardow sq
gléwonie kierowcy stojacy w korkach, ale takze bywalcy restauracji, kawiarni oraz przechodnie.

Na billboardach pojawiajq si¢ — oprécz promowanych produktéw czy informacji o ustugach -



takze twarze znanych oséb. To jeden ze sposobdw majgcych na celu zainteresowanie

spoteczeristwa konkretng firmq czy jej produktem”.

Majac na uwadze powyzsze Wielkopolski Wojewodzki  Inspektor
Farmaceutyczny stwierdza, ze przedmiotowe banery sa banerami reklamowymi, nie
za$ informacja dotyczaca lokalizacji i’ godzin pracy apteki, albowiem informacja
zawiera w sobie neutralny przekaz, natomiast wywieszone banery stuza celom
reklamowym. Podkredlenia wymaga, Ze rozmiary w/w banerdéw, zastosowana szata
graficzna, sposéb ich ekspozycji (miejsce publiczne, ogdlnodostepne) oraz forma,
w jakiej zostaly wykonane, tak jak wspomniano powyze] jednoznacznie wskazuja, ze
ponad funkdja informacyjna przewaza charakter reklamowy (ktory zgodnie z linig
orzecznictwa sadowo — administracyjnego nie musi nawigzywaé do cen produktow
oferowanych przez apteke ogdlnodostepng o nazwie ,,-. -”, wystarczy, ze
sktoni osoby ogladajace je do odwiedzenia tej konkretnej apteki i dokonania w niej
zakupéw). Informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki stanowilaby informacja
o neutralnym przekazie np. umieszczona na drzwiach czy w witrynie apteki,
natomiast umieszczona na ulotkach, billboardach czy spotach reklamowych przestaje
stanowié informacje, a staje si¢ reklamg konkretnej apteki z uwagi na jej forme,
przekaz i cel jaki stuzy jej umieszczeniu tj. dotarcie z oferta konkretnej apteki do
szerszej grupy pacientéw. Na powyzsze wskazano takze m. in. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2015 r., sygn.
akt: VI SA/Wa 732/15, w ktérym wskazano m. in., ze: J(...) uprawnione jest twierdzenie,
se za reklame apteki nalezy uznaé kazde dziatanie, réwniez takie, ktore przybiera fortme
neutralnej informacji, majgce na celu zachecenie pacjenlta do korzystania z ustug konkretnej
apteki”’. Zauwazy¢ nalezy takze, ze Glowny Inspektor Farmaceutyczny
niejednokrotnie utrzymywat w mocy rozstrzygnigcia tut. organu wydawane
w przedmiocie ztamania zakazu reklamy poprzez wywieszenie banera, na ktérym
udostepniono informagje tozsame do tych, ktore udostgpnione zostaly na banerach

objetych postgpowaniem prowadzonym pod sygnaturg WIFPOP.8522.1.50.2019. Na

10 '



wyjasnienie w tym miejscu zastuguje fakt, iz postepowanie administracyjne wszczgte
zostalo w przedmiocie ztamania zakazu reklamy poprzez zamontowanie baneru
zawierajacego informacje o aptece, znajdujacego si¢ przy ul. _ W —
Tym niemniej w toku postepowania ujawniono, ze na terenie _ znajduje si¢
jeszcze jeden baner dotyczacy apteki ,,_”. Stad tez, uwzgledniajac fakt, ze
ujawniony material ma te sama forme, co material okreslony w zawiadomieniu
o wszczeciu i dotyczy tej samej placéwki ochrony zdrowia, nie bylo podstaw do

zawiadamiania strony o rozszerzeniu postepowania o baner znajdujacy si¢ na

ogrodzeniu przy . | NSNS - I

Koszyk z oferta promocyjna.

Druga ze stwierdzonych form reklamy byto wystawienie w izbie ekspedycyjnej
apteki informadji o rabacie -15% na wybrane produkty dostepne w aptece. W toku
postgpowania P. - - wyjasnit, ze informacja o rabacie dotyczyta
wytacznie trzech kreméw o krotkim terminie waznosci, nie dotyczyta zadnych innych
produktéw, jej pojawienie sie bylto jednorazowe, miato miejsce na poczatku stycznia
ina dzien udzielania wyjagnienn informacji nie udostgpniano. W ocenie organu
wojewddzkiego informacja, o ktdrej mowa powyzej wskazuje wprost na korzyéci jakie
moga uzyskaé pacjenci tej placowki. Omawiane dziatania nalezy uzna¢ zatem za
dzialania o charakterze marketingowym, stuzace przyciagnigciu pacjentow do
konkretnej apteki — apteki przedsigbiorcy, a co za tym idzie zwigkszeniu sprzedazy

produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
przedsigbiorca P. - - prowadzacy dziatalno$¢ pod firma -
I i cbio:ca wpisany do CEIDG,

nr NIP: _ niewatpliwie naruszyt przepis art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. O stusznosci uznania



spornego materiatu za reklame apteki §wiadczy przede wszystkim forma w jakiej go
zrealizowano, co zdaniem organu wojewodzkiego $wiadczy o checi nakierowania
uwagi potendgjalnych pacjentéw na apteke prowadzong przez strong postepowania.
Dziatania tego przedsigbiorcy nosza znamiona reklamy w rozumieniu przepisu
art, 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, wykraczaja w sposob oczywisty poza
dziatania, ktore ustawodawca dopudcit w drugim zdaniu powolanego przepisu
(,,informacja o lokalizagji i godzinach pracy apteki”).

Uwzgledniajac cato$¢ materiatlu dowodowego organ wojewodzki uznat, ze
naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego trwa od
grudnia 2019 r. Przedsiebiorca cze$ciowo zaprzestal stosowania reklamy apteki, w
czeéci jednak nadal ja stosuje, wobec czego zasadne jest orzeczenie o nakazie
zaprzestania prowadzenia reklamy przez w/w przedsigbiorcg oraz nafozenie na niego
stosownej kary, ktérej wymiar zostal okreslony przy uwzglednieniu formy oraz
czasookresu, w jakim reklama byta prowadzona, w czesci natomiast nalezalo umorzy¢

postepowanie.

Zgodnie z dyspozydja art. 129b ust. 112 Prawa farmaceutycznego Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyt kare pienigzng w wysokosci 2 000 zt (stownie: dwa
tysiace ztotych) na przedsigbiorce P. _ - prowadzacego dziatalnos¢
pod firrn | N /- tsicoioree
wpisany do CEIDG, nr NIP: _ prowadzacego apteke o nazwie ,,.

B -1okalizowana przy

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienigznej w
wysokosci do 50.000 zlotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogélnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pienigznag, okreslong w ust. 1,
naklada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie

z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
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niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklameg apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pienigznej naktadanej na podstawie przepisu art.

129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednié¢ nastgpujace okolicznosci:

1)

2)

3)

4)

5)

ilo$¢ rodzajéw naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono dwa omowione powyzZej naruszenia;

forma zakazanej reklamy - reklama w postaci dwéch baneréw
umieszczonych na terenie _ oraz wystawienie koszyka z ofertg
promocyjna;

Strona — jako przedsiebiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego, co szczegdlnie zobowiazuje ja do przestrzegania przepisow
regulujacych prowadzenie danej dziatalnosci (w tym réwniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowiazujacym brzmieniu);

Okres naruszenia zakazu reklamy — naruszenie miato miejsce w okresie od
W 2019 r. do [N 2020 . (koszyki), w czedci trwa nadal (banery); do
dnia wydania niniejszej decyzji strona nie zaprzestata w petni prowadzenia
w/w dziatalnodci reklamowej;

Niniejsze postgpowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do jednej apteki

prowadzonej przez strong, zlokalizowanej na terenie _

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsigbiorca

prowadzacy wyzej okreslona apteke ogolnodostepna dopuscil sig naruszenia zakazu

!
reklamy aptek, a tym samym zasadne jest natozenie na niego kary pienieznej. Kara

pienigzna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary

przejawia sig w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta

odstraszajaca jej wysokoé¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona

na podmiot musi takze spelnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco-represyjna,

tji. by¢

ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do

powstania nieprawidlowoéci w przysziodci. Wymierzona kara powinna by¢ tez

proporcjonalna, to jest wlasciwa do osiagnigcia zakladanego celu, jakim jest
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zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna
takze uwzgledniaé stopien i rozmiar naruszenia. Przez stopieri naruszenia przepisow
nalezy rozumie¢ m.in. intensywno$¢, nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia
(np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w
programie lojalno$ciowym oraz ilo§¢ spotéw reklamowych, naktad prasy, ilos¢ ulotek,
uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopier i okolicznosci naruszenia
naleza do okolicznosci faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie
naruszenia zakazu okre$lonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz
natozenia kary pienig¢znej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac

wysokoéé kary organ wojewddzki wzigl pod uwage stopient i okolicznosci naruszenia

zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres

prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Okolicznodcia, ktéra miata
wplyw na tagodniejszy wymiar kary byta postawa przedsigbiorcy, ktéry na zadanie
organu podal dodatkowa lokalizacje, w ktdrej umieszczono baner z danymi jego
apteki, majac $wiadomosé, ze powyzsze moze mie¢ wplyw na zakres nakazow
ustalon;fch przez organ ( zaprzestanie stosowania dwéch a nie jednego banera).
Ustalenie kary w wysokosci 2 000 z1, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i
szkodliwosci czynu. Tut. Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli
prewencyjnej, ktéra ma jednoczes$nie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy
apteki i ich dziatalnosci. Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowiazuje
wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego, w razie stwierdzenia naruszenia przez
przedsigbiorce prowadzacego apteke ogélnodostepng przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w
drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji

rygoru natychmiastowej wykonalnosci.



W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyz;ji.

Pouczenie: Odniniejszef decyzji stuiy stronie odwolanie do Gléwnego Inspektora Farmnaceutycznego, za moim
posrednictiwem (61-285 Poznast, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dui od dnia jej dorgezenia.

W mnysl art. 1270 Kpa: § 1. W trakcie biegn terminn do wniesienia odwolania strona moie zrzec sig prawa do
wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. § 2. Z dniem dorgezenia organowi
administracfi publicznej o$wiadczenia o zrzeczenin sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatuiq ze stron postepownania,
decyzja staje sig ostateczna i prawomocna,

Zgodnie z brzmieniem art, 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego karg pieniging niszeza sig w terminie 7 dni od dutia,
w ktérym decyzja o uatotenin kary pieniginej stata sig ostateczna, Od kary pleniginej nieniszczonej w terminie nalicza sig
odsetki za zwioke w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych. Wplaty nalezy dokonad na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Poznanin -47 1010 1469 0026 1322 3100 0000,
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