WIELKOPOLSKI
WOIEWODZKI Poznan, dnia 27 wrzednia 2020 1.

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WIFKL.85221.06.2016

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 213 w zwigzku z art. 94a i art. 129b ust. 112 ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 1. poz. 944, z p6zn. zm.) (zwane
dalej ,,Prawem farmaceutycznym”) oraz art, 105 §1 w zwigzku z art. 104 §1i2iart. 107 § 1-3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 1.
poz. 256, z pozn. zm.) (zwany dalej ,.k.p.a.”):

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

1) wumarza postepowanie administracyjne w czgSci dotyczgeej nakazu zaprzestania

prowadzenia przez przedsigbiorce: - SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA =z siedzibg w miejscowosci: (dawniej
W miejscowosci , Nr KRS , (zwany dalej ,,przedsigbiorca™)
prowadzacego apteke ogolnodostepng pod nazwa " (dawniej pod nazwg

b ' przy ul. © creklamy ww,
apteki za pomocg gazetki o nazwie: z uwagi

na zaprzestanie stosowania reklamy przed wydaniem niniejszego rozstrzygnigcia

2) naklada na Przedsigbiorcg, o ktérym mowa w punkcie 1, kare pieniezng w kwocie
30 000 zt (stownie: trzydziesel tysigey ziotych) za prowadzenie reklamy wskazanej
wyzej apteki og6lnodostepnej w miesigeu 2016 roku.

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostgpna pod nazwg (dawniej pod nazwg )

W ‘ przy ul. dziala na nodstawie

zezwolenia Nr (znak sprawy: } z dnia - roku

udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora  Farmaceutycznego

przedsigbiorey: SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

z siedzibg w miejscowoscl (dawnie] w miejscowosci , Nr KRS:

zmienionego decyzjg Nr z dnia I

(zmiana siedziby przedsigbiorcy z miejscowosci na miejscowos§¢ Rybnik),

zmienionego decyzja Nr - " zdnia r. (zmiana nazwy apteki
z na,

W dniu marca 2016 roku Organ wszczal z urzgdu postepowanie administracyjne
wobec wyzej okre$lonego przedsigbiorcy w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego poprzez zamieszczenie w gazetce o nazwie: (duza biala

czcionka na czerwonym tle) ‘twojego zdrowia (duza czarna czcionka na czerwonym tle)”

— na stronie nr 1 w tytule gazetki logo  ktore jest identyczne z logo umieszezonym
przy oznakowaniu na zewnatrz ww. apteki,
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na stronie nr 1 tekstu pod tytulem (biata czcionka na zielonym tle)
” (duza zéta czcionka na zielonym tle)

(duza czerwona czcionka na bialym tle), gdzie na stronie 2 i 3 zestawiono
w tabeli nastepujace informacje: ,,PRODUKT, OPAK., CENA MIN., CENA MAX
i ROZNICA” (wyraz ,,ROZNICA” wyeksponowany jest poprzez uzycie zoltego tla) dla
27 produktéw leczniczych wydawapvch z przepisu lekarza,
na stronie 4 1 5 pod napisem )
(duza biata czcionka na czerwonym tle) 10 zdjeé preparatéw, w tym 9 zdjgé dotyczacych
opakowan produktéw leczniczych, opatrzonych cenami (duze cyfry koloru biatego na
czerwonym tle) oraz kwotami, ktére mozna zaoszezedzi¢ przy ich zakupie (wyrazy
i cyfry opisane duzg czarng czcionkg na zielonym tle),
na pierwszej 1 ostatniej stronie przedmiotowej gazetki informacji o tredei:

>

ul. ~ czynna: Pn—Pt. 8.00—-20.00,

Sob. 9.00 — 13.00 Apteka . . ul : .
8.00 — 20.00 ul czynna:
Pn — Pt. 8.00 — 20.00, Sob. 8.00 — 14.00 |
ul. Pn— Pt. 8.00 — 19.00, Sob. 8.00 — 13.00” (czarna czcionka

na zoitym tle),
na wszystkich stronach gazetki dodatkowo 43 zdj¢¢ preparatdw, w tym produktow
leczniczych wraz z opisami i cenami (duze biale cyfry na czerwonym tle).

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania zobowigzano przedsigbiorce do zlozenia

na pi$mie szczegdétowych informacji na okoliczno$¢ prowadzenia, w opisanej powyzej formie
reklamy apteki ogdlnodostepne] pod nazwa % przy

ul.

a w szczegdlnosei o podanie:

1) zczyjej inicjatywy w tytule gazetki zostato umieszczone logo | ktore jest identyczne
z logo umieszczonym przy oznakowaniu na zewngtrz apteki ogoinodostepnej pod nazwg

W przy ul.

2) czyijaka byla Panstwa rola w opublikowaniu gazetki o nazwie:,

” (na Panstwa zlecenie — zakres zlecenia, za Pafistwa wiedzg, bez Pafistwa wiedzy),

3) od kiedy trwa kolportaz wyzej wymienionej gazetki i czy nadal gazetka jest kolportowana,
4) jaki jest spos6b dystrybucji gazetki.

W odpowiedzi Prokurent Sp. z 0. 0. pismem z dnia
marca 2016 r. (data wplywu do Inspektoratu: marca 2016 roku) w imieniu Prezesa
Zarzadu poinformowat ,, /... /
— gazetka nie dotyczy apteki prowadzonej przez $p. z 0.0., nie ma na niej
zadnych danych teleadresowych. Nie wiem do jakiej apteki ani jakiej firmy nalezy
gazetka. sp. z 0. 0. wykupil jedynie

gazetka nie znajduje sig w aptece. Jesli wezesniej byta w aptece to musiata tam trafié
przypadkowo albo zostawiona przez jakiegos pacjenta.

nie wiem czy gazetka znajdowala sig jeszcze w innych miejscach

nie wiem w jakiej ilosci byla kolportowana gazetka

pracownicy nie umieszczali gazetek na stoliku. Jesli sie tam znalazly musial je kto$
podrzucié lub mégl ja zostawic pacjent.

spétka nie wydawata zadnego zlecenia dotyczqeego druku gazetki - zostata ona
wydrukowana na zlecenie 0séb trzecich, nie znanych mi osobiscie.

spétka nie zlecala tez kolportazu gazetki

nie moge odpowiedzieé czy ceny wskazane w gazetce byly obowiqzywaly w czasie jej
publikowania jako, ze gazetka nie byla umieszczana w aptece.
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—  podaje, ze nie ma zadnego znaczenia umieszczenie w gazelce logo — znak ten nie jest
chroniony prawem wiasnosci przemyslowej — przynajmniej przez 8P 20, 0.
Kazdy i w kazdym czasie moze z fego znaku dowolnie korzystaé, umieszczaé go
w publikacjach itp. [...]". '

Ponadto w przedmiotowej odpowiedzi Strona poinformowata:

o [...] Odnoszqc sig do zarzutu prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki strona
zdecydowanie zaprzecza, iz jakakolwiek reklama jest prowadzona . Organ przesial celem
zlozenia wyjasnien gazetke co do ktdrej nie wiadomo dlaczego strona ma sie wypowiadac.
Strona wykupita w gazelce

W gazetce nie ma zadnych danych apteki spétki a sq dane wydawcy -

sp. z 0.0. to do tego podmiotu trzeba sig zwrécié z zapytaniem na kogo zlecenie wydano gazeiky,
Jjaki miata naklad, gdzie byta kolportowana, czy apteka prowadzona przez Sp. Z 0.0.
miala jakis wplyw na zamieszczone tam preparaty lub tresé publikowanych artykutow. [...]".

Pismem z dnia marca 2016 r. wystapiono do Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia o  uzupelnienie  przestanc odpowiedzi poprzez uzupelnienie
niedokoticzonych zdan zawartych w ww. pi$mie, tj. nastr. 1 wers 13 zaczynajgcych sig od stow:
[...] wykupil jednie [...]” ina str. 2 wers 24 zaczynajacych si¢ od stow ,,[...] Strona wykupita
w gazetce [...]".

Na przedmiotowe pismo Strona nie udzielila odpowiedzi.

W dniu czerwea 2017 r. zgodnie z art. 50 §1 k.p.a. wystapiono do kierownika
przedmiotowej apteki o zlozenie wyjaénied na piSmie na okoliczno$¢ prowadzenia
ww. reklamy, a w szczeg6lnosci o podanie:

1) Na czyje zlecenie prowadzony jest kolportaz gazetki o nazwie:

2) Czy w ww. placéwce jest lub byla dostgpna wskazana wyzej gazetka, jesli tak to w jakim
okresie prowadzony jest/byl jej kolportaz oraz czy wystepuje ciggtodé/cyklicznosé
kolportazu ww. gazetki reklamowej?

3) Czy apteka (kierownik) ma obowigzek stosowania cen podawanych w przedmiotowej
gazetce i kto ustala powyzsze ceny?

4) Jaki jest spos6b dystrybucji gazetki?

Ponadto proszono o wskazanie cen nastgpujgcych produktéw leczniczych: Polocard x
60 tabl., Paracetamol Biofarm x 10 tabl., Acard x 60 tabl. dojelit., Essentiale Forte x 50 tabl.,
Raniberyl Max x 10 tabl., Neosine x 50 tabl., Neosine syrop x 150 ml, Pulneo syrop x 150 ml,
Bisocard 5 mg 30 tabl., Hydroxizinum 10 mg 30 tabl., Concor Cor 2,5 mg 28 tabl., Preductal
MR 35 mg 60 tabl., Exforge 160/10 28 tabl., Lokren 20 mg 28 tabl., Ginkofar Forte 60 tabl.
powlekanych, Betaloc ZOK 50 30 tabl, Agapurin SR 400 20 tabl., Beto 50 ZK 30 tabl.,
Memotropil 1200 60 tabl., Xarelto 20 mg 28 tabl., Xarelto 15 mg 28 tabl., Yasminelle 21 tabl.,
Naproxen zel 50 g, Diosminex 60 tabl. powlekanych, Pyralgina 500 x 6 tabl., UroFuraginum X
30 tabl., NO-SPA MAX x 20 tabl. powlekanych, Sylimarol 70 mg tabletka drazowana x
30 sztuk i Vicebrol x 100 tabl.. obowigzujacych w aptece ogdlnodostepnej o nazwic
w miejscowosci przy ul. w okresie od dnia

marca 2016 1.



W odpowiedzi z dnia  czerwca 2017 r. kierownik apteki wyjasnit: ,, /[.../
Ad. 1) Nie mam zadnej wiedzy na czyje zlecenie prowadzony byt lub jest kolportaz gazetki [ ... ]
Ad. 2) Wskazuje, ze w Aptece " nie jest i nigdy nie byla dostepna przedmiotowa gazetka.
Ad.3) Wskazuje, ze zaréwno Apteka, jak i jej kierownik nie ma obowiqzku stosowania cen
podanych w przedmiotowej gazelce, ponadto informuje, ze nie mam wiedzy kto ustala
ceny wskazane w w/w gazeltce.
Ad. 4) Informuje, ze nie mam zadnej wiedzy o sposobie dystrybucji przedmiotowej gazetki.

Eo ]

W dniu linca 2017 r., w zwigzku z podaniem cen preparatéw wymienionych
w wezwaniu z dnia  czerwca 2017 r. bez podania okresu, w ktérym ceny na te preparaty
obowigzywaly, ponownie wezwano na podstawie art. 50 §1 k.p.a. kierownika apteki o podanie
w jakim okresie obowigzywaly w aptece ogélnodostepnei o nazwie ' w miejscowosci
przy ul. ] ceny na preparaty wymienione

w przedmiotowe]j odpowiedzi.

W odpowiedzi z dnia  lipca 2017 r. (data wplywu do Inspektoratr  lipca 2017 r.)
kierownik apteki uzupetnil swojg odpowiedz z dnia ~ czerwca 2017 r. poprzez podanie cen
produktéw leczniczych wraz z okresami ich obowigzywania w aptece ogélnodostgpnej

w miejscowosci

W dniu  sierpnia 2017 r. na podstawie art. 50 §1 k.p.a., w zwigzku ze stwierdzong
niezgodnoscig cen produktéw leczniczych: Bisocard 5 mg 30 tabl., Naproxen zel 50 g
i Diosminex 60 tabl. powl. wskazanych w odpowiedzi z dnia  czerwca 2017 1., ponownie
wezwano kierownika apteki do zlozenia wyjasnien na pismie.

W odpowiedzi z dnia sierpnia 2017 1. (data wplywu do Inspektoratu

sierpnia 2017 r.) kierownik apteki wyjasnit niezgodnosei cen produktéw leczniczych

wymienionych w wezwaniu z dnia sierpnia 2017 r., podajgc okresy, w ktorych
obowigzywaly ceny na te preparaty.

W dniu  sierpnia 2017 r. do akt zostata dolgczona notatka stuzbowa pracownikow
Wojewédzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu Delegatury w Kaliszu, z ktérej-
wynika, ze w izbie ekspedycyjnej apteki, w czgéci dostgpnei dla pacjentéw nie stwierdzono

wdniu  sierpnia 2017 r. gazetki o nazwie: _

Zgodnie z art. 10 §1 k.p.a. powiadomiono Strong, pismem Nr
z dnia lutego 2018 1., ze moze, przed wydaniem decyzji przez Organ I instancji,
wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgltoszonych zada.

Zawiadomienie o zakonczeniu postepowania zostato dorgczone w trybie art. 44 k.p.a.

W dniu listopada 2018 r. Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
wydat decyzje znak: ktorg

— umorzy! postepowanie administracyjne wszczgte z urzedu w sprawie naruszenia przez
przedsigbiorce: SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
z siedzibg w miejscowosci: . (obecnie w miejscowosci ), Nr KRS
, prowadzacego apteke ogdlnodostgpna pod nazwg . (obecnie pod

nazwa w przy ul.
przepiséw art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poprzez stosowanie reklamy ww. apteki
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za pomocg gazetki o nazwie:
— nalozyl na przedsigbiorcg, o ktorym mowa w punkcie 1, kare pienigzng
w kwocie 30 000 zt (stownie: trzydziesci tysigey zlotych). e

W dniu  grudnia 2018 1. wplyngto odwolanie Strony od ww. decyzji do Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego.

Wdniu  czerwea 2020 r. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny wydal decyzjg uchylajaca
zaskarzong decyzje Wielkopolskiego Inspektora Farmaceutycznego w catosci i przekazal
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

W przedmiotowej decyzji Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny wskazal, ze przy
ponownym rozpatrywaniu sprawy Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
powinien rozszerzy¢ postgpowanie dowodowe, w szczegblnoscei w oparciu o swoje ustawowe
kompetencje (np. kontrole), informacje znane organowi z urzedu, czy dane bedgce
w posiadaniu podmiotéw innych, niz Strona, w celu dokonania jednoznacznego ustalenia, czy
Strona prowadzita niedozwolong reklame apteki i jej dziatalnodci, ustali¢ okres trwania
zarzucanych Stronie naruszen, ustali¢ w jaki sposéb byla kolportowana przedmiotowa
gazetka, przyjmujac okre$lone fakty za udowodnione —~ wskazywac dowody, na ktérych opart
sie bezposérednio, czy tez z ktérych wywnioskowal okreslone fakty, w przypadku uznania, ze
strona swoim dzialaniem naruszyla zakaz reklamy aptek i ich dzialalnodci — uwzglednic
przestanki z art. 129b ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, ktére réwniez determinujg zakres
postgpowania dowodowego, formutowa¢ rozstrzygnigeie decyzji w sposob jasny, wyrazny
i jednoznaczny oraz przestizegaé wymogéw okreslonych w art. 107 §113 k.p.a.

Postanowieniem z dnia lipca 2020 r., znak sprawy: . na
podstawie art. 123, w zwigzku z art. 75177 § 112, w zwigzku z Decyzjg Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego Nr z dnia  czerwca 2020 r., ktéry

w przedmiotowej decyzji wskazal, iz Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny,
ponownie rozpatrujac sprawe wszezgtego z urzgdu postepowania administracyjnego powinien
rozszerzy¢ postepowanie dowodowe, migdzy innymi o informacje znane organowi z urzedu,
w celu dokonania jednoznacznego ustalenia, czy Strona prowadzita niedozwolong reklameg
apteki i jej dzialalnosci, Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny postanowit
wlaczyé do przedmiotowego postgpowania:

1) pismo o .z dnia stycznia 2016 r. (data wplywu do
Inspektoratu:  luty 2016 1.)

2) pismo * zdnia  stycznia 2016 r. (data wplywu do Inspektoratu:

luty 2016 1.)

3) pismo z dnia stycznia 2020 r. Pana data wpltywu do
Inspektoratu:  stycznia 2020 1.)

4) nismo z dnia lutego 2002 r. Pani (data wplywu do Inspektoratu:
__ lutego 2020 r. e-mailem, a w dniu  lutego 2020 r. pisemnie)

5) pismo z dnia lutego 2002 r. Pana ' (data wpltywu do Inspektoratu:

lutego 2020 r. e-mailem, a w dniu  Iutego 2020 1. pisemnie).

wskazujac w uzasadnieniu, ze przyczyni sig to do calodciowego wyjasnienia wszystkich
okolicznogci faktycznych dotyczaeych przedmiotowego posigpowania administracyjnego.



Pismem z dnia+ lipca 2020 r. Organ wezwat Panig kierownika
apteki ogdélnodostennej nod nazwg (obecnie pod nazwa ) w
przy ul. do osobistego stawiennictwa w dniu  lipca 2020 r. w celu
zlozenia zeznan w charakterze $wiadka w niniejszym postgpowaniu administracyjnym.

W dniu  lipca 2020 r. Pani . . .stawila sie w siedzibie Delegatury
w Kaliszu Wojewddzkiego Inspektoratu Fa1maoeutyoznego w Poznaniu i zostala przestuchana
w charakterze $wiadka. W toku przestuchania $wiadek, Pani zeznala,
miedzy innymi ze:
— w aptece ogdlnodostgpnej ‘obecnie w
ul. nie byla dostgpna gazetka o nazwie
- wg Jej wiedzy, gazetka 0 nazwie byla dostepna

wsrod pacjentow, ale nie jest w stanie teraz p0w1ec121ec skqd oni mieli gazetke,

— nie potrafi wskaza¢ okresu w jakim kolportowana byla gazetka oraz czy byla
kolportowana cyklicznie czy ciagle,

— nie posiada wiedzy na czyje zlecenie byt prowadzony kolportaz przedmiotowej gazetki,

— nie ma wiedzy czy w okresie od 2016 - 2020 r. w aptece ogdlnodostgpne]
pod nazwg (obecnie ) w orzy ul.

byly kolportowane inne wydania gazetki o nazwie

— nie ma wiedzy skad wzieto sig logo apteki w tytule gazetki ktére jest identyczne
7z logo umieszezonym przy oznakowaniu na zewnatrz apteki ogélnodostgpnej pod
nazwa (obecnie ) w

a takze kto zlecil umieszczenie na pierwszej stronie przedmiotowej gazetki danych
dotyczacych ww. apteki i godzin czynnosci (przestuchiwanej okazano gazetke),

— nie pamieta takiej sytuacji czy w okresie od 2016 - .2020r. pacjenci w antece
ogoblnodostepnei pod nazwa (obecnie W przy
ul. pytali o produkty dostgpne w gazetce o nazwie

' powolujac si¢ na tg gazetke,
— réwniez nic Jej nie wiadomo, czy zdarzaly sie sytuacje, ze pacjenci w zwigzku

z zamiarem zakupu okazywali w aptece gazetkg o nazwie
celem uzyskania informacji czy cena produktu umieszczonego w teJ gazetce

jest taka sama jak w aptece,
— nie jest w stanie wyjasnié¢ dlaczego w kilkunastu przypadkach, ceny produktéw b ceny

minimalne produktéw umieszczonych w gazetce o nazwie

zdrowia” w okresie 2016 1. do 2017 r. byly zgodne z cenami produktow
dostepnych w tym okresie w aptece ogoélnodostgpnej pod nazwa (obecnie
)w przy ul.

Pismem z dnia  sierpnia 2020 r. zawiadomiono Strong w trybie art. 10 § 1 k.p.a.,
ze przed wydaniem decyzji moze wypowiedzieé sig co do zebranych w sprawie dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zgdan.

Strona nie skorzystata z przystugujacego prawa, nie wypowiedziata sig co do zebranych
dowodéw 1 materialéw oraz nie ztozyla wyjasnien na okoliczno$é¢ prowadzonego
postepowania.



W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy Organ zwazyl,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 112 ust. 2 i 3 Prawa farmaceutycznego wladciwym organem
w przedmiotowej sprawie jest Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny. Przepisy
te stanowia, ze ,,Wojewddzki inspektor farmaceutyczny wykonuje zadania i kompetencje
Inspekeji Farmaceutycznej okre$lone w ustawie i przepisach odrebnych” (art. 112 ust. 2) oraz
W sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan 1 kompetencji Inspekeji Farmaceutycznej,
organem pierwszej instancji jest wojewddzki inspektor farmaceutyczny [...]” (art. 112 ust. 3).

Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez Organ w rozpatrywanej sprawie o umorzeniu
postepowania stanowi art. 105 §1 kp.a. Zgodnie z tym przepisem, gdy postepowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stalo sig bezprzedmiotowe w calosci lub w czgdci, organ
administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postepowania. Umorzenie postgpowania
zamyka drogg do konkretyzacji praw lub obowigzkéw stron i konczy bieg postepowania
w okreslonej instancji administracyjnej, stanowiac zalatwienie sprawy ,w inny sposob”
w rozumieniu art. 104 § 1 k.p.a. Jest to orzeczenie formalne, konczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygnigeia. W orzecznictwie sgdowym oraz pi$miennictwie nie budzi
watpliwoéci, 1z bezprzedmiotowos¢ postgpowania ma miejsce W sytuacji, gdy istnieja
okolicznoéci czynigce wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej sprawe co do jej istoty
prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu postepowania. Umorzenie postgpowania nie
jest zalezne ani od woli organu administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu
- organ ten jest zobowigzany do umorzenia postepowania w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogdlnie przyjety linig orzecznictwa sagdowo-administracyjnego
postepowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych — gdy okaze sig, ze nie ma
normy prawnej udzielajacej organowi administracji publicznej kompetencji do wydania decyzji
administracyjnej, lub z przyczyn faktycznych — gdy okaze sig, ze nie ma okolicznosci
faktycznych uzasadniajgcych wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu
administracji publicznej do wydania decyzji administracyjnej. Woéwezas to jakiekolwiek
rozstrzygniecie merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.

Z bezprzedmiotowoscig postgpowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygnigcia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w wyroku NSA
7 dnia 18 czerwea 1995r. SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

W ocenie tutejszego Organu w czgéci, dotyczacej nakazu zaprzestania prowadzenia
reklamy dalsze postepowanie stalo si¢ wige bezprzedmiotowe, albowiem w chwili obecne;j
przedsigbiorea: - SPOLKA 7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
z siedziba w miejscowodci: nie prowadzi w aptece reklamy w opisanej wyzej formie.

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,, Wojewddzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przesirzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego.

7, zapisu tego jednoznacznie wynika, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia sprawy
naruszenia przez przedsiebiorce prowadzacego apteke ogdlnodostgpng pod nazwa
(obecnie pod nazwa ) w ul.
przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego poprzez reklame apteki za pomocg gazetki

0 nazwie: _jest Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny (przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowosci
" polozonej na terenie wojewddztwa wielkopolskiego).



7 dniem  stycznia 2012 roku znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia

wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne dotyczace reklamy aptek.

Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w brzmieniu ustalonym w art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, $rodkéw spozywezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696) -
wZabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dzialalnosSci. Nie stanowi
reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogélnodostgpnych i punktéw aptecznych jest szerszy
(w poréwnaniu do stanu obowigzujgcego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek
dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszgcych si¢ jedynie do produktéw leczniczych
lub wyrobdw medycznych finansowanych ze $rodkdéw publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszeza dwa przypadki kierowania informacji
do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie stanowig ich reklamy.
Sa to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powotany
przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a
ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy wiec przyjaé, ze reklama jest ,,wszystko”, co nie jest
informacjg o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci aptek
(brak definicji legalnej reklamy dziatalnoéci aptek ogdlnodostepnych).

W zwigzku z tym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwolaé si¢ do
opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia
01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,, Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
Sfarmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé
polegajgeq na informowaniu i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgeq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamq apteki moze byé kazde dzialanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce
do zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”.

Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze ,,Reklamg
dzialalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania
zakupu towardw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji Srodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produkidw
leczniczych lub wyrobdw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 1. (sygn. Akt
VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznaé wszelkie dziatania
polegajgce na informowaniu i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego Iub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich sprzedazy”.

W ,,Wielkim Stowniku Wyrazdéw Obeych” pod redakcja M. Banki, PWN, Warszawa
2003, podano, ze reklamg jest dzialanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreSlonych uslug (, Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych” pod redakcjg M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.). Formy reklamy
mogq byé réznorodne, sq to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2008 1. (sygn. Akt S.A./Wa 2215/07)
doprecyzowal wyzej cytowane pojecie reklamy, stwierdzajac, ze ,, Reklamq jest dzialanie
majgee na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug”.




Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze: ,, reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz)
w jakiejkolwiek formie w ramach dzialalnoSci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub
wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu towardw lub ustug.
Powszechnie za reklame uwaza sig wszelkie formy przekazu, w fym ftakze fakie, ktore nie
zawierajge w sobie elementdw oceniajgcych ani zachgcajgeych do zakupu, mogq jednak zostaé
przyjete przez ich odbiorcéw jako zachgta do kupna (..). Przy rozréznieniu informacji od
reklamy trzeba mieé zatem na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu
reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne
intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbidr przekazu przez jego adresatow.
Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwq informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru
- taki cel przySwieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg przecigtny odbiorca, do ktdrego
zostala skierowana.”. Na uwage w tym miejscu zastuguje réwniez tres¢ wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt: II GSK 2704/14, w kiérym
wskazano, ze ,, Ustawodawca, ograniczajge dopuszczalnosé reklamy lekéw i zakazujge reklamy
aptek, ma na wwadze ochrong zdrowia ludzkiego, kieruje sie wiec wazinym interesem
publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. W ramach prawidlowo funkcjonujgcego
systemu ochrony zdrowia powinny bowiem funkcjonowaé mechanizmy, ktore pozwalajq na
zakup lekéw wiedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wiedy, gdy pojawia sig taka
pokusa wywolana reklamg. Z_tych powodow reklamy lekdw i aptek nie mozna uznaé za
dzialalnosé jednoznacznie nakierowang na dobro pacjentow.”. ZauwazyC nalezy, ze
w orzecznictwie sgdowo — administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy
rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsiebiorce reklamy apteki uwzgledni¢ nalezy
przede wszystkim forme, w jakiej zrealizowane zostaly materiaty, w zwigzku z ktérymi
wszczeto  postepowanie administracyjne w  sprawie naruszenia art. 94a  Prawa
farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklama dziatalnosci apteki moze by¢
kazde dzialanie zmierzajace do zwickszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowaé rézne formy, w szczegélnoscei: hasel, sloganéw, spotow TV, ulotek, billboardow,
folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca formutujgc
w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktdéw aptecznych) nie mial
obowigzku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy ww. placowek sa zabronione.
Zastrzezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogblnego zakazu ustawodawca zamierzal
wylgezy¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczynit.

Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z tresci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz dotyczyl
prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjaé nalezy, ze zadna forma reklamy
apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame¢ uznaé nalezy zatem kazdy rodzaj materiatu, ktéry
bezposrednio lub posrednio wigze si¢ z dziataniami marketingowymi.

Przenoszgce powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzié, ze reklama apteki
ogdlnodostepnej pod nazwa | (obecnie pod nazwa W
ul. : w opisanej powyzej formie stanow1 zachete dla potencjalnych
pacjentéw/klientéw do dokonywania zakupu w tej aptece, a przez to wplywa na zwigkszenie
jej obrotow.

Przedmiotowa gazetka zawiera na pierwszej i ostatniej stronie informacje o tresci:

ul. czynna: Pn — Pt. 8.00 — 20.00,

Sob. 9.00 — 13.00 i ul. : '
8.00 —20.00 ul. czynna: Pn — Pt. §.00 —

20.00, Sob. 8.00 — 14.00 ul. czynna:



Pn — Pt. 8.00 — 19.00, Sob. 8.00 — 13.00 (czarna czcionka na z6ttym tle) oraz dane okreslajgce
jej naktad (139 tysiecy egzemplarzy).

Ponadto w gazetce umieszczono:

— na stronie nr 1 w tytule gazetki logo ktore jest identyczne z logotypem
umieszczonym przy oznakowaniu na zewnatiz ww. apteki,
— na stronie nr 1 tekstu pod tytulem . (biala czcionka na zielonym tle)

,,Czy anteki uratuja nas od bankructwa?” (duza zolta czcionka na zielonym tle) \
" (duza czerwona czcionka na bialym tle), gdzie na stronie 2 i 3 zestawiono

w tabeli nastepujace informacje: ,,PRODUKT, OPAK., CENA MIN., CENA MAX
i ROZNICA” (wyraz ,,ROZNICA” wyeksponowany jest poprzez uzycie zoltego tla) dla
27 produktéw leczniczych wydawanych z przepisu lekarza,

— na stronie 4 1 5 pod napisem ,, "
(duza biata czcionka na czerwonym tle) 10 zdjg¢ preparatow, w tym 9 zdjeé dotyczacych
opakowan produktéw leczniczych, opatrzonych cenami (duze cyfry koloru biatego na
czerwonym tle) oraz kwotami, ktére mozna zaoszezedzi¢ przy ich zakupie (wyrazy
i cyfry opisane duzg czarng czcionka na zielonym tle),

— na wszystkich stronach gazetki dodatkowo 43 zdj¢¢ preparatow, w tym produktoéw
leczniczych wraz z opisami i cenami (duze biale cyfry na czerwonym tle).

1

Analizujac powyzsze, zdaniem Organu, nalezy stwierdzi¢, ze zestawienie w gazetce
danych dotyczqcych przedmiotowej apteki z oferta produktéw, z podang ich ceng mialo na celu
przyciagniecie potencjalnych klientow (p'lCJentow) apteki aby dokonali zakupu w tej wlasnie
aptece, a sposdb uwidocznienia cen mial zwréci¢ uwagg konsumentéw w celu zachgeenia ich
do zakupu (np.: na stronie 415 ,, . N (duza
biata czcionka na czerwonym tle) - 10 zdjeé preparatéw, w tym 9 zdjgé dotyczgcych opakowan
produktéw leczniczych, opatrzonych cenami (duze cyfry koloru biatego na czerwonym tle) oraz
kwotami, ktére mozna zaoszczedzi¢ przy ich zakupie (wyrazy i cyfry opisane duzg czarng
czeionka na zielonym tle), na wszystkich stronach gazetki dodatkowo 43 zdjecia preparatow,
w tym produktéw leczniczych wraz z opisami i cenami (duze biale cyfry na czerwonym tle)).

Organ nie uznal za wiarygodne wyjaénienia podane przez Strong w piSmie
7z dnia . marca 2016 r. (data wptywu  marca 2016 1.), w ktérych Strona podala, ze ,,/.../
gazetka nie dotyczy apteki prowadzonej przez sp. z 0.0., hie ma na niej zadnych
dcmych teleadresawych [...]”, albowiem w przedmiotowe]j gazetce na pierwszej i ostatnie]
stronie znajdujg sig dane adresowe i informacja o godzinach czynnoéci przedmiotowej apteki.

Nadto nalezy zaznaczyé, ze w ramach prowadzonego postgpowania, takze w zwigzku
7 wnioskiem Strony, skierowano wezwanie do wydawcy przedmiotowej gazetki (wezwanie
7 dnia . marca 2016 r.). Przedmiotowe wezwanie zostalo zwrOcone przez operatora
pocztowego z adnotacja ,,Brak mozliwosci doxqczama Nie ma takiego domu”. W celu ustalenia
adresu wydawcy gazetki zwr6cono sig takze pismem z dnia kwietnia 2016 r. do Sadu
Rejonowego Poznan — Nowe Miasto w Poznaniu VIII Wydzial Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego oraz w dniu  czerwea 2016 r. i 30 grudnia 2016 r. do XIII Wydzialu
Gospodarczego Krajowego Rejestru Sgdowego w Warszawie. W odpowiedzi z dnia 10 stycznia
2017 r. uzyskano informacj¢ o wykredleniu adresu Sp. z 0. 0. z rejestru
7 uwagi na brak oznak prowadzenia dzialalno$ci gospoedarczei przez ww. podmiot pod
adresem ujawnionym w tym rejestrze (ul. oraz
o wszezeciu z wzedu postepowania o rozwiazanie bez plzeplowadzenla postepowania
likwidacyjnego w stosunku do Sp. z 0. 0.
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Wedlug danych uzyskanych z Krajowego Rejestru Sgdowego przedmiotowa Spotka
zostala z urzedu wykreslona z rejestru w dniu 2017 r. (data uprawomocnienia si¢
wykre$lenia — 2017 r.).

Nalezy stwierdzié, ze adresatem art.94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne jest kazdy,
kto dokonuje reklamy apteki bez wzgledu na powdd jej prowadzenia, w tym takze podmiot,
w ktorego interesie prowadzona jest reklama.

Ponadto zakaz prowadzenia reklamy apteki oraz nakladane sankcje bedace
konsekwencjg naruszenia tego zakazu nie wymagaja aby reklamujaca sig¢ apteka czy podmiot
jg prowadzgcy byl organizatorem tych dzialan, czy tez wlascicielem materiatow reklamowych.

7 punktu widzenia ww. zakazu, istotna jest jedynie okoliczno$é, ze reklama jest
prowadzona na rzecz konkretnej apteki. Dla obcigzenia odpowiedzialnoscig administracyjng za
jej prowadzenie wystarczajgce jest, aby podmiot prowadzacy apteke, wiedzial o jej stosowaniu.

W niniejszej sprawie o fakcie prowadzenia reklamy przedmiotowej apteki, a takze
o wiedzy Strony na temat formy prowadzonej reklamy i jej udzialu w przygotowaniu
materialéw promujgecych przedmiotowg apteke moze miedzy innymi §wiadczy¢ odpowiedz
udzielona w pismie z dnia ~ marca 2016 r. przez : Prokurenta
Sp. z 0. 0., zawierajaca na str. 1 wers 13 informacje o tresci: ,, /... /. sp. z 0. 0. wykupit
jedynie [..]” i na str. 2 wers 24 zaczynajacych sie od stéw ,[...] Strona wykupila
w gazetce[...]”, ktora nie zostala uzupelniona przez Strong, a o ktérej uzupelnienie Organ
wystgpit do Strony pismem z dnia  marca 2016 1.

Ponadto do$wiadczenie zyciowe oraz zasady logiki przemawiajg za uznaniem, ze nikt
inny poza przedsiebiorcg prowadzgcym ww. apteke (oraz pozostalymi przedsigbiorcami,
prowadzacymi apteki wskazane w gazetce, powigzanymi osobowo i biznesowo) nie byiby
zainteresowany reklamowaniem nie swojej apteki i to na tak szeroka skalg. Wydrukowanie
gazetek, ich kolportaz na ternie konkretnych miast wielkopolski, pochiania okre§lone $rodki
finansowe. Trudno sobie wyobrazié, ze nieznany wydawca z wiasnej inicjatywy organizuje
akcje promocyjng konkretnej apteki, a o jej istnieniu nie wie przedsigbiorca prowadzacy apteke.

- Nie mozna tez wykluczy¢, ze wydawca byt podmiotem fikeyjnym, ktéry powstal, by przerzuci¢ -
ewentualng odpowiedzialnoéé za prowadzenie reklamy na nie istniejacy podmiot.

Zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego wskazane
powyzej argumenty pozwalaja wigc uznad, ze whasciciel przedmiotowej apteki nawet jesli nie
byl inicjatorem to przynajmniej godzil si¢ na stosowanie reklamy swojej apteki albowiem
niemozliwym jest, by byta stosowana bez jego zgody i wiedzy.

Bezsporna jest réwniez okoliczno$é, ze w przedmiotowei gazetce na pierwszej

i ostatniej stronie znajdujg si¢ dane adresowe apteki, jej logo ktére jest identyczne
z logotypem umieszczonym przy oznakowaniu na zewnatrz ww. apteki oraz informacja
o godzinach czynnoéci przedmiotowe] apteki. Nie bez znaczenia pozostaje tez okolicznos¢,
ze w ramach prowadzonego postepowania ustalono zbiezno$¢ cen produktéw wskazanych
w gazetce promocyjnej z cenami obowigzujacymi w tej aptece.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze reklama placéwek handlowych poprzez
przedstawienie ich towaru, w cenie promocyjnej w wydawanych gazetkach jest bardzo czestym
sposobem stosowania reklamy poprzez jej skojarzeniowy charakter - i takg tez forme reklamy
postanowiono zastosowaé wzgledem aptek przedstawionych w przedmiotowych gazetkach,
w tym apteki, ktérej dotyczy niniejsze postgpowanie.
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Ponadto na podstawie udzielonej przez kierownika apteki pismem z dnia
~ czerwcea 2017 r. odpowiedzi na wezwanie z dnia  czerwca 2017 1., uzupelnionej pismem
z dnia  lipca 2017 1. i sierpnia 2017 r. dotyczace] zapytania o cen¢ i okres jej
obowigzywania dla 29 wyrywkowo wybranych preparatow umieszczonych w przedmiotowej
gazetce, ustalono, ze na 28 preparatow (w jednym przypadku w odpowiedzi podano ceng
preparatu zawierajgcego 20 tabl.,, zamiast ceny preparatu za 10 tabl), w przypadku
4 preparatow ceny byly zgodne z cenami uwidocznionymi na zdjeciach w gazetce, w przypadku
10 preparatdbw ceny w gazetce byly nizsze niz w udzielonej odpowiedzi, w przypadku
12 preparatéow ceny byly zgodne z cenami minimalnymi w tabeli, w tym w przypadku
12 preparatéw podane ceny nie byly wyzsze od ceny maksymalnej w tabeli, a w 2 przypadkach
cena preparatow byla wyzsza niz cena minimalna w tabeli, ale nie wyzsza od ceny
maksymalne;.

W ocenie Organu w omawianej sprawie postgpowanie wyjasniajgce wykazalo, ze
przedmiotowa gazetka byla kolportowana poprzez umieszczanie jej w skrzynkach pocztowych.
Na podstawie uzyskanych wyjasnien ustalono, ze gazetka ta byta kolportowana w miesigcu

styczniu 2016 r. w miejscowosci - ( _ - pismo

zdnia  stycznia 2020 r.) oraz w miejscowosci (pisma z dnia ! lutego 2020 r.) poprzez

umieszczenie jej w skrzynkach pocztowych mieszkancow. Nadto zeznania $wiadka z dnia
» lipca 2020 1. Pani ‘ . kierownika apteki pod nazwa

(obecnie pod nazwg YW przy ul.

potwierdzajg fakt, ze gazetka o nazwie byta dostgpna

wérdd pacjentow.

Zdaniem Organu, uwzgledniajgce catoksztalt oméwionych powyzej okolicznosci nalezy
uzna¢, ze dzialania Strony spelniajg przestanki stosowania reklamy apteki w rozumieniu
przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, wykraczajg one bowiem poza dziatania, ktére
ustawodawca dopusdcit w drugim zdaniu powotanego przepisu (,informacja o lokalizacji
1 godzinach pracy apteki”).

Majac na uwadze powyzsze, a takze w zwigzku trescig cytowanych przepisoéw nie ulega
watpliwodci fakt naruszenia przez Strong zakazu reklamy apteki i jej dziatalnodci, w zwigzku
z czym Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zobligowany jest na podstawie
art. 129b Prawa farmaceutycznego do nalozenia kary.

Art. 129b ust. 1 1 2 Prawa farmaceutycznego stanowi: ,, Art. 129b. 1. Karze pienigzinej
w wysokosci do 50 000 zlotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. 2. Karg
pienigzng, okresSlong w ust. 1, naktada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji.
Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sig w szczegdlnosci okres, stopien oraz okolicznosci
naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw. ”.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest
obligatoryjne.

Przepisy ustawy — Prawo farmaceutyczne nie zawieraja katalogu dziatan, ktére stanowia
naruszenie przepisu art. 94a ust. 1 tejze ustawy, ktérym przypisane bylyby kary pieniezne
w konkretne] wysokosci. W zwigzku z powyzszym obowigzek ustalenia wysokodci kary
pienieznej cigzy na organie orzekajgcym, w tym przypadku Wielkopolskim Wojewddzkim
Inspektorze Farmaceutycznym.
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Przy ustalaniu wymiaru kary pienieznej nakladanej na podstawie przepisu art. 129b
Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednié nastgpujace okolicznoscei:

1) Tloéé rodzajow naruszen art. 94a ust. 1 ww. ustawy - w omawianej sprawie stwierdzono dwa,
omdwione powyzej;

2) Forma zakazane} reklamy — gazetka reklamowa zatytutowana
'wraz z wyciggiem z listy cenowej zawierajagcym wybrane produkty leczmcze wraz
z ich zdjeciami oraz wyecksponowang ceng promocyjng, na ktérych umieszczono
na wveksponowanym kolorystycznie tle dane apteki ogélnodostgpnej, tj. jej nazwe
, lokalizacje oraz godziny otwarcia, co stanowi wyrazng zachete do zakupu
okreslonych produktéw leczniczych, suplementéw diety i innych produktéow we wskazane]
aptece. Nadto gazetka zawiera pordwnywarke cenowg poszczerdinvch produktéw
leczniczych, ktora sugeruje w sposéb posredni, ze w aptece przy ul.
w mozna otrzymaé tansze leki, anizeli w inych aptekach
ogblnodostgpnych;

3) Strona — jako przedsigbiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawnego, co
szczegblnie zobowigzuje jg do przestrzegania przepisdw regulujacych prowadzenie danej
dzialalnosci (w tym réwniez art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego w aktualnie
obowigzujgecym brzmieniu);

4) Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy nastapilo w styczniu 2016 1. i nie
byto kontynuowane;

5) Przedsiebiorca wecze$niej dopuscil sie naruszenia przepisow art. 94a ustawy Prawo
farmaceutyczne;

6) Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu przepisow przez
podmiot prowadzgcy zakazang reklame apteki i jej dzialalnosei.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsigbiorca prowadzgcy
wyzej okreslong apteke ogélnodostepna dopuscit sig naruszenia zakazu reklamy apteki, a tym
samym zasadne jest nalozenie na niego kary pienigznej. Kara pienigzna powinna by¢ skuteczna,
proporcjonalna i odstraszajgca. Skuteczno$é kary przejawia si¢ w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Zeby kara byla odstraszajaca jej wysoko$¢ powinna by¢ dotkliwa dla
przedsigbiorcy. Kara nalozona na podmiot musi takze spelnia¢ funkcje prewencyjng oraz
dyscyplinujgco-represyjng, tj. by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majgcym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wymierzona kara powinna by¢
tez proporcjonalna, to jest wlasciwa do osiagniecia zaktadanego celu, jakim jest zaprzestanie
stosowania przez przedsigbiorce zakazane]j reklamy apteki, powinna takze uwzglgdniac stopien
i rozmiar naruszenia. Przez stopien naruszenia przepiséw nalezy rozumie¢ m.in. intensywnosc¢,
nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia (np. reklama telewizyjna, radiowa,
w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w programie lojalnosciowym oraz ilo$¢ spotow
reklamowych, naklad prasy, ilo$¢ ulotek, uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.).
Stopiefi 1 okolicznodci naruszenia naleza do okolicznosei faktycznych, ktére winny by¢
ustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazu okre$lonego w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego oraz nalozenia kary pienieznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy.
Ustalajac wysoko$é kary organ wojewddzki wziat pod uwage stopien i okolicznosci naruszenia
zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres prowadzenia
niedozwolonej reklamy, jej forme oraz uprzednie naruszenie przez przedsiebiorce art. 94a
ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Ustalenie kary w wysokosei 30 000 zl, jest adekwatne do
stopnia naruszenia prawa i szkodliwoscei czynu. Tut. Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na
celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu
reklamy apteki i ich dzialalnosci. Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowigzuje
wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego, w razie stwierdzenia naruszenia przez
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przedsigbiorcg prowadzacego aptekg ogdlnodostgpng przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w drodze decyzji,
zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji rygoru natychmiastowe;
wykonalnoéci.

Zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego wymierzenie
kary w okre$lonej wyzej wysokodci, spelni swojg rolg, zwlaszcza role prewencyjna.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, postanowiono orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

1) Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwolanie do Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego, za moim podrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajcarska 5),
w terminie czternastu dni od dnia jej dor¢czenia.

2) W mydl art. 127a k.p.a.: §1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona
moze zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej,
ktéry wydal decyzje. §2. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne;
o$wiadczenia o zrzeczeniu sig¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

3) Zgodnie z art. 129ba ust. 1 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. z 2020 1. poz. 944, z péZn. zm.) kary pienigzne uiszcza si¢ w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym decyzja o nalozeniu kary pienigznej stala sie ostateczna. Od kary
pieni¢znej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki za zwtoke w wysokosci jak dla
zaleglosci podatkowych. Wplaty nalezy dokonaé na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Poznaniu — 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.

WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

F . S S
e ”/Lc,éf_ b, e
< drn. farm.Grzegorz Pakulski
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Otrzymuje:
1)

i (za dowodem dorgczenia)

Petnomocnik reprezentujgcy przedsiebiorce:

2) ad acta
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