Poznarn, dnia _wrzes’nia 2020 .
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.14.2020

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 11 2 ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 ., poz. 944 z pézn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa - Prawo farmaceutyczne” i art. 1056 § 1 w zwigzku z art. 104 § 1
i2 oraz art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pd7zn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”

1) umarzam postepowanie administracyjne w czedci dotyczacej nakazania

zaprzestania prowadzenia przez P, _ - oraz przez P. -
- niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej:

- 0 nazwie ,,-” zlokalizowanej przy ul. - i - _
e

- 0 nazwie ,,-” zlokalizowanej przy ul. _ . w -
i

polegajacej na:

- promowaniu w/w placowek ochrony zdrowia za poérednictwem mediow
spolecznosciowych;

2) nakladam:

- D, - - kare pienigzna w kwocie 500 zl (pigéset zlotych) za
prowadzenie w maju 2020 r. reklamy wskazanych wyzej placowek ochrony

zdrowia;



- - - kare pieniezna w kwocie 500 zl (pieéset zlotych) za

prowadzenie w maju 2020 r. reklamy wskazanych wyzej placowek ochrony

zdrowia.

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostgpna o nazwie ,,-” zlokalizowana przy ul. -
i- . w _ dziata na podstawie zezwolenia nr ./- znak:
_ udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego

Inspektora Farmaceutycznego w dniu . listopada 2009 1.

Apteka ogdlnodostgpna o nazwie ,,-” zlokalizowana  przy

ul. — . w _ dziata na podstawie zezwolenia nr -
znak: _ udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego

Inspektora Farmaceutycznego w dniu . lipca 2015 r.

Obie w/w placéwki ochrony zdrowia prowadzone sg przez przedsigbiorce: P.

_ prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg _
,,- -”, przedsigbiorca wpisany do CEIDG, nr NIP: _

Pismem z dnia . lipca 2020 r., znak: WIFPOP.8522.1.14.2020 Wielkopolski
Wojewddzki  Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit o wszezeciu z  urzedu
postgpowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepne;:

-onazwic [l zlokalizowanej przy .. N
- onazwie , Il zlokalizowanej przy . | NN N N O o

sprawie nalozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.



W tej samej dacie organ wojewddzki wezwat strony postepowania do ztozenia
pisemnych wyjasniert na okolicznosé promowania w/w placéwek ochrony zdrowia,

a w szczeg6lnodel o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1. Proszono o wskazanie czy informacje dotyczace dostgpnosci maseczek i
rekawiczek w aptece, w ktdrej jedna ze stron jest kierownikiem
udostepniane byly na polecenie czy tez byta to wiasna inicjatywa strony?
Jesli post udostgpniany byt na polecenie, proszono o wskazanie osoby
ktora zlecita udostgpnienie materiatu.

2 | Czy przedsigbiorca prowadzacy apteke, o ktdrej mowa powyzej wyrazat
zgode na informowanie o jego dziatalnosci za posrednictwem mediow
spotecznosciowych?

3. Kiedy w/w dzialania marketingowe zostaly podjete i czy mialy one
charakter jednorazowy czy tez cykliczny? Jesli dziatania podejmowano
w okreslonym okresie czasu proszono o wskazanie czasookresuy,
w ktérym byty one realizowane.

4. Czy oprocz dziatan stanowiacych podstawe do podjecia niniejszego
postepowania (kopia z materialu dowodowego w zalgczeniu) wezwana
podejmowata inne, podobne dzié%ania zwigzane z apteka objeta
postepowaniem, a jesli tak proszono o wskazanie jakie dziatania byly
podejmowane, czy byly to dziatania jednorazowe czy tez cykliczne oraz
w jakim okresie czasu miata miejsce ich realizacja.

3 Czy w zwigzku z prowadzeniem apteki ogdlnodostepnej o nazwie
,,-” zlokalizowanej przy ul — W -
_ podejmowane sg jakiekolwiek inne dziatania podobne do
opisanych w punkcie pierwszym wezwania, a jesli tak, prosze
o wskazanie jakie to dziatania i przekazanie do tut. organu

przyktadowych materiatéw na w/w okolicznosé.



W dniu . lipca 2020 r. do WIF w Poznaniu wplynelo pismo zawierajace
wyjasnienia P. - - iP. - - W/w wyjasnily, ze w dniu
. maja 2020 r. na prosbe wiasciciela apteki umiedcily w ramach serwisu
spotecznoéciowego facebook.com post, w ktérym poinformowaty o dostgpnosci
maseczek w aptece. W/w post zostat dzier pdzniej udostepniony w ramach serwisu
przez kierownika apteki — P. - - Wedlug oswiadczenia stron opisana
sytuacja miata charakter jednorazowy, a jej celem nie bylo promowanie apteki, a
poinformowanie o dostepnosci maseczek i rekawiczek w aptekach - W/w nigdy
wezedniej nie udostgpnialy materiatéw dotyczacych apteki. Ponadto do wyjasnient
zataczono takze kopie faktur zakupu maseczek i rekawiczek oraz kopig darowizny na
rzecz Szpitala w - - Ze ztozonych wyjasnienn wynika takze, Ze sprzedaz

w/w materialéw miala miejsce w cenie zakupu.

Pismem z dnia . sierpnia 2020 r. Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomil strony o zamiarze =zakonczenia postgpowania
prowadzonego pod sygnaturg WIFPOP.8522.1.14.2020 oraz poinformowal o
mozliwosci, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzenia sig co do
zebranych dowodoéw i materiatdw oraz zgloszonych zadan.

Strony zapoznaly si¢ z aktami sprawy w dniu . wrzesnia 2020 r.
W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy zwazylem, co nastepuje:

Podstawe rozstrzygnigcia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywanej
sprawie o umorzeniu postepowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe
w catosci lub w czescl, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postgpowania. Umorzenie postepowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowiazkéw stron i koniczy bieg postgpowania w okredlonej instancji

administracyjnej, stanowigc zalatwienie sprawy "w inny sposob” w rozumieniu art.



104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, konczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sadowym oraz pismiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowos¢ postgpowania ma miejsce w sytuadji, gdy
istniejg okolicznodci czyniace wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
sprawe co do je¢j istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postepowania. Umorzenie postgpowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowigzany do umorzenia postgpowania W przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogdlnie przyjeta linig orzecznictwa sadowo -
administracyjnego postepowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
gdy okaze sie, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze sig, ze nie ma okolicznodci faktycznych uzasadniajgcych
wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.
Z bezprzedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia woéwezas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygnigcia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi

w wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1995 r. SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnodci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. 7 zapisu tego jednoznacznie
wynika, Ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu reklamy

apteki zlokalizowanej na terenie - _ jest Wielkopolski Wojewddzki

Inspektor Farmaceutyczny.



7 dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 1., poz. 944 z pozn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
,Zabroniona fest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogoélnodostgpnych i punktow aptecznych jest
szerszy (w poréwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 1.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatani reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkéw
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktore nie
stanowig ich reklamy. Sa to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjaé, ze reklamg jest ,wszystko”, co nie jest informacjg o lokalizacji i godzinach
pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dzialalnosci aptek ogolnodostepnych),
w zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwotac si¢ do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad  Administracyjny w  Warszawie wskazal w wyroku
z dnia 01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,Przy zas tosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklany produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dzialalnosci apteki lub punkiu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na cely zwigkszenie sprzedazy.

Reklamaq apteki noze byé kazde dzintanie, skierowane do publicznej wiadontosci, zmierzajgce do
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zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A/Wa 698/08) stwierdzajac, ze

Reklamq dziatalnodci apteki bedzie [...] zamiar przyciggnigcia potencjalnych klientéw do

dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jei

prowadzenin oraz uzytych do jej realizacji srodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac wszelkie
dziatania polegajgce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich sprzedazy”.
Kierujac sig stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sig, ze reklama jest
kazde dziatanie, ktére ma na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych pod red. M. Battki, PWN, Warszawa 2003). W ,Wielkim Stowniku
Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Bariki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamaq
jest dziatanie mnjqce‘ na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych
towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych” pod

redakcjq M. Banki, wyd. PWN, Warszatwn 2003 r.) Formy reklamy mogq byc réznorodie, sq fo

np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie poj-ecie reklamy jest rozumiane
przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze:
"reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemie$lniczej lub wykonywania wolnych zawoddw,
dokonane w celu wspierania zbytu towardw lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sig
wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie elementow
oceniajqeych ani zachecajgcych do zakupu, mogq jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow
jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na
wzgledzie, ze podstawowyn wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego

przekazu oraz odbidr przekazu przez jego adresntow. Wypowiedz jest reklaing, gdy nad warstwq
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informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi

I tak odbiera jq przecietiny odbiorca, do ktdrego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu

zastuguje réwniez tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
kwietnia 2016 r., sygn.. akt: I GSK 2704/14, w ktorym wskazano, ze , Ustawodawca,
ograniczajqc dopuszczalnosé reklamy lekéw i zakazujge reklamy aptek, ma na uwadze ochrong
zdrowia ludzkiego, kieruje sig wiec waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22
Konstytucji RP. W ramach prawidtowo funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny
bowiem funkcjonowaé mechanizmy, ktére pozwalajq na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one
rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sig taka pokusa wywolana reklamq. Z tych
powodéw reklanty lekow i aptek nie mozna uznac za dziatalnodé jednoznacznie nakierowang na
dobro pacjentéw”. Zauwazyé nalezy, ze w orzecznictwie sadowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, ze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsigbiorce reklamy apteki uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaly materialy, w zwigzku z ktorymi wszczgto postgpowanie
administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, Ze reklamg dziatalnodci apteki moze by¢ kazde
dzialanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowac rozne formy, w szczegolnosci: hasel, sloganow, spotéw TV, ulotek,
billboardow, folderdw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, Ze ustawodawca
formulujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow
aptecznych) nie miat obowigzku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placowek sa zabronione. Zastizezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogolnego
zakazu ustawodawca zamierzal wylgczy¢ okredlong forme reklamy, czego jednak nie
uczynil. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z tredci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjac¢ nalezy, ze zadna

forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uznac¢ nalezy zatem kazdy



rodzaj materiatu, ktéry bezposrednio lub _posrednio wiaze sie z dziataniami

marketingowymi.

W omawianej sprawie do czynienia mamy z promowaniem placowki
detalicznego obrotu m. in. produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi za

posrednictwem mediéw spolecznodciowych.

Informacje o aptece udostgpniane za porednictwem serwisu spolecznosciowego.

Na uwage zastuguje, ze podstawe wszczecia postgpowania prowadzonego pod
sygnatura WIFPOP.8522.1.14.2020 stanowilo zgloszenie o informowaniu za
posérednictwem serwisu spotecznosciowego facebook.com o dostgpnosci w aptekach
B ascczek i rekawiczek. Analizujae tres¢ wpisu umieszczonego W wyzej

okredlonej lokalizacji mozna zauwazy¢, Ze osoba go tworzaca, tj. P. -
wskazala, ze w Aptece w - w - dostepne s w sprzedazy maseczki i

rekawiczki. WypowiedZ konczy zwrot ,Zapraszamy”. Z oswiadczen stron wynika,
ze w dniu @Pmaja 2020 1. na proébe wiasciciela apteki umiedcita w ramach serwisu
spotecznosciowego facebook.com post, w ktérym poinformowata o dostepnosci
maseczek w aptece. W/w post zostat dzien pézniej udostgpniony w ramach serwisu
przez kierownika apteki — P. _ - Wedtug oswiadczenia stron opisana
sytuacja miata charakter jednorazowy, a jej celem nie bylo promowanie apteki, a
poinformowanie o dostepnosci maseczek i regkawiczek w aptekach - W/w nigdy
wezesniej nie udostepnialy materiatéw dotyczacych apteki. Oceniajac calos¢ materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny stwierdza, ze przedmiotowa informacja umieszczona na stronie
prowadzonej w ramach serwisu spolecznosciowego facebook.com jest reklama,
zmierza bowiem do zwigkszenia liczby pacjentéw korzystajacych z aptek ”-”,
nie stanowi informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki ani tez informacji

o charakterze prozdrowotnym lub informacyjnym, o neutralnym przekazie
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niepowigzanym z konkretng apteky, co przesadza o jej reklamowym charakterze.
Podkreslenia wymaga, ze charakter w/w materialu, sposob jego ekspozydji (za
posrednictwem mediéw spolecznosciowych) oraz forma, wjakiej zostal
przedstawiony, tak jak wspomniano powyzej jednoznacznie wskazujg, ze ponad
funkcjg  informacyjng przewaza charakter reklamowy. Zdaniem organu
pierwszoinstancyjnego o ile udostepnianie w ramach serwisu spolecznosciowego
informacji promujgcych zdrowy styl zycia czy tez poruszajacych kwestie z zakresu
medycyny, farmacji oraz tematéw im pokrewnych nie zostalo uznane za reklame
placéwek ochrony zdrowia publicznego objetych nadzorem  inspekcji
farmaceutycznej, tak juz udostepnianie informacji o konkretnej aptece,
z jednoczesnym zaproszeniem do skorzystania z jej ustug polegajacych na sprzedazy
maseczek i rekawiczek, jest dziataniem niedozwolonym, naruszajgcym zapisy art. 94a

ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
strony niniejszego postepowania naruszyly przepis art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Omodwione powyzej
dziatlania noszg znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dziatania, ktére ustawodawca
dopuscit w drugim zdaniu powolanego przepisu (,informacja o lokalizacji i
godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac calo$¢ materialu dowodowego organ
wojewddzki uznal, Ze naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego nastgpito w maju 2020 r. i nie bylo kontynuowane. Z uwagi na
powyzsze, organ zobligowany jest do umorzenia niniejszego postepowania w czesci
dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia przez P. - - iP. -
- niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostgpne;:

- 0 nazwie ,,-” zlokalizowanej przy ul. - i _r-
]
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-onazwic " zlokalizowanej przy ul. NN I N I

i jednoczesne nalozenie na kazda ze stron postgpowania stosownej kary, ktérej
wymiar zostal okreslony przy uwzglednieniu m. in. czasookresu, w jakim reklama
byla prowadzona. Na uwage w tym miejscu zastuguje, iz mimo, ze sporny post méwit
0 aptece ,,-” w - -uznac’: nalezy, ze z uwagi na niedopowiedzenie
w zakresie lokalizacji apteki oraz przez wzglad na fakt iz na terenie -
_ znajduja sie dwie placowki prowadzone pod w/w nazwa, konieczne

byto uznanie, ze promowane sg obie placéwki ochrony zdrowia.

Na uwage w tym miejscu zastuguje takze teza zawarta w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt: VI SA/Wa 2146/16, w ktérym wskazano, ze , Adresatem przepisu art. 94a ust.
1 w.pf. jest kazdy, kto dokonuje reklamy aptek, a wigc nie tylko organizator/zarzqdzajgcy
programem lojalnosciowym, ale przede wszystkim podmiot, ktory prowadzi dziatalnosé
gospodarczq - apteke, w ktdrej reklama ma miejsce, czy tez ten w czyim interesie reklama jest
prowadzona. Wynika to wprost z literalnej tredci tego przepisu, w ktérym jest mowa o tym, ze
“zabroniona jest reklama aptek”. Zakaz wynikajgcy z tego przepisu adresowany jest do
wszystkich podmiotéw (oséb fizycznych i prawnych) i to bez wzgledu na to, czy i jaki majg
interes w prowadzeniu takich reklam”. W niniejszej sprawie w $wietle przytoczonego
wyzej orzeczenia i materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie uznac nalezato,
ze osobami, ktére winny ponies¢ odpowiedzialnos¢ za naruszenie w/w zakazu jest
osoba, ktora utworzyta sporny post oraz osoba, ktora ten post udostepnita. Na uwage
zastuguje, ze z przestanego organowi wydruku wynika, Ze omawiany materiat zostat
udostepniony jeden raz, ale dostep do niego miat kazdy, kto w tym czasie zajrzal na
profil ktorejkolwiek ze stron (o powyzszym $wiadczy symbol €3 ktéry  wskazuje,
ze dany post jest udostepniany publicznie).

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 112 Prawa farmaceutycznego Wojewodzki

Inspektor Farmaceutyczny natozyt kare pienigzng w wysokosci 500 zt (stownie: pigcset
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ztotych) odregbnie na P. _ LR, __za prowadzenie w maju

2020 1. reklamy wskazanych wyzej placowek ochrony zdrowia publicznego.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienigznej
w wysokosci do 50.000 zlotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogdlnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz karg pienigzna, okreslong w ust. 1,
naktada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktory prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pienig¢znej naktadanej na podstawie przepisu art.
129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzgledni¢ nastepujace okolicznosci:

1) ilos¢ rodzajow naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono jedno, omowione powyzej naruszenie;

2) forma zakazanej reklamy - promowanie placéwki ochrony zdrowia za
posrednictwem mediow spoltecznosciowych;

3) Strony - jako pracownice jednej z aptek objetych postepowaniem winny
posiada¢ stosowng wiedze o tym jakich czynnosci nie nalezy podejmowac,
by nie narazi¢ si¢ na odpowiedzialnos¢ administracyjng w zwigzku z
podejmowanym zatrudnieniem (w tym réwniez na odpowiedzialnosc
zwigzang ze zlamaniem zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa
tarmaceutycznego w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu);

4) Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy nastapito w maju
2020 r. i nie jest kontynuowane;

5) Niniejsze postepowanie dotyczyto naruszenia zakazu co do dwdch

placowek ochrony zdrowia.
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~ W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze strony dopuscily sig
naruszenia zakazu reklamy apteki ogolnodostepnej, a tym samym zasadne jest
nalozenie na nie kary pieni¢znej. Kara pienigzna powinna by¢ skuteczna,
proporcjonalna i odstraszajgca, jednak musi by¢ tez adekwatna do stopnia zawinienia,
$wiadomosci bezprawnosci, podejmujacego sie zakazanych dziatan oraz rodzaju
naruszenia zakazu oraz jego zasi¢gu. Kara nalozona na podmiot musi wigc spelniac¢
funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, tj. by¢ ostrzezeniem dla
przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidlowosci w
przysztosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest wlasciwa do
osiagniecia zaktadanego celu, jakim jest zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce
zakazanej reklamy apteki, powinna takze uwzgledniac stopien i rozmiar naruszenia.
Przez stopien naruszenia przepiséw nalezy rozumie¢ m.in. intensywnos¢, nasilenie
reklamy oraz forme jej prowadzenia (np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, w
mediach spofecznosciowych, kolportaz ulotek, uczestnictwo w programie
lojalnogciowym oraz ilo$¢ spotdéw reklamowych, naklad prasy, ilos¢ ulotek,
uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopien i okolicznosci naruszenia
naleza do okolicznodci faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie
naruszenia zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz
natozenia kary pienigznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac

wysokod¢ kary organ wojewodzki wzial pod uwage niewielki zakres naruszenia

zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, bardzo krétki

czasokres prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme, ktéra nie miafa

szerokiego zasiegu. Ustalenie kary w wysokosci 500 ztotych indywidualnie dla kazdej

ze stron, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Tut. Organ
wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma

jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji decyzji.
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Pouczenie Odniniejszej decyzji shuzy stronie odwotanie do Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego, za moim poSrednictwem (61-285 Poznan, ul

Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej dorgczenia.

Wmysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegn terminu do wniesienia odwolania
strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotlania wobec organy administracyi
publicznej, ktéry wydat decyzje. § 2. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez

ostatniq ze stron postgpowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego kare pieniezng
wiszcza sig w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natoZeniu kary pienigznej
stala sig ostateczna. Od kary pieniginej nieniszczonej w terninie nalicza sig odsetki
za zwloke w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych. Wplaty nalezy dokonac na

konto Wojewédzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu - 47 1010 1469
0026 1322 3100 0000.
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