Poznan, dnia 28 maja 2021 r.
WIELKOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.8522.1.46.2019

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 11 2 ustawy

z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r., poz. 2142 z pozn.

zm.), zwanej dalej ,ustawa - Prawo farmaceutyczne” i art. 104 § 11 2, art. 107 § 1-3

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z

2021 r., poz. 735), zwanej dalej ~K.p.a.”

1)

2)

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

stwierdza i pracdsicbiorca - I
_ prowadzi reklame dzialalnosci apteki od

pazdziernika 2019 r., czym narusza zakaz wynikajacy z art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego;
z dniem otrzymania niniejszej decyzji nakazuje przedsiebiorcy - _

przepisOw art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego zaprzestania stosowania
niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostgpnej o nazwie ,,_
R i oo ot I SRR S R
poprzez:

- kolportaz gazetek, a w szczegélnosci gazetek zawierajacych zdjecia
wybranych produktéw leczniczych, z wyeksponowana ich ceng oraz hastami:
,,- super cene”, gazetek zatytulowanych ,,- —"
zawierajacych zdjecia wybranych produktéw leczniczych, z wyeksponowang

1



ich cena oraz gazetek zawierajacych oferte dermokosmetyczna i oferte dla
mamy i dziecka wazna w okreslonym przedziale czasowym;

3) naklada na przedsi¢biorce, o ktérym mowa w punkcie 1, karg pieniezna
w kwocie 30 000 z1 (stownie: trzydziesci tysiecy zlotych);

4) decyzji, o ktérej mowa w punkcie 2, nadaje rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,_” w miejscowosci:
I i . podstavvic zezolenia

-/2007 znak: WIF.PO.A-8240.0A/./07 udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia . czerwca 2007 r., zmienionego

decyzja tegoz organu z dnia . grudnia 2011 r., znak: WIF.PO.A.BSZOI...ZO]]. Apteka

prowadzona jest przez przedsigbiorce - — z siedziba
w I vpisu do Krs

Pismem z dnia . grudnia 2019 r., znak: WIFPOP.8522.1.46.2019 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki og6lnodostepnej o
nazwie ,,_” W miejscowosci: _

— oraz w sprawie natozenia kary pienieznej za prowadzenie

przedmiotowej reklamy.

W tej samej dacie organ wojewddzki wezwat strone do ztozenia wyjasnieri na
okolicznosc prowadzenia reklamy w/w placéwki ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci

0 wyjasnienie:

1. Na czyje zlecenie prowadzony jest kolportaz gazetek zawierajacych zdjecia

wybranych produktéow leczniczych, z wyeksponowana ich ceng oraz



hastem: ,,- super ceng” oraz gazetek zawierajacych oferte
dermokosmetyczng wazna w okreslonym przedziale czasowym?

2. Jaki byt naklad kolportowanego materiatu? Czy kolportaz jest
kontynuowany?

3. Czy w w/w placéwce dostgpne s wskazane wyzej materiaty?

4. Czy wystepuje ciaglos¢/cyklicznosé kolportazu w/w gazetek?

5. W jakim okresie prowadzony jest/byt kolportaz gazetek?

6. Czy w zwiazku z prowadzeniem apteki ogélnodostepnej objete]
postgpowaniem prowadzonym pod sygnaturqa WIFPOP.8522.1.46.2019
podejmowane sg jakiekolwiek dzialania majace na celu promowanie w/w
placowki, a jesli tak, proszono o wskazanie jakie to dziatania i przedtozenie

przykladowych materiatéw na w/w okoliczno$é.

W odpowiedzi na powyzsze w piémie z dnia 27 grudnia 2019 r. strona
przedstawita swoje stanowisko w sprawie oraz wyjasnita, ze gazetki, o ktérych mowa
w wezwaniu zostaly umieszczone w aptece na zlecenie — ina dzien
skladania wyjasnien te konkretne gazetki nie sa juz dostepne. Wyjasniono, ze gazetki

znajdowaty sie w aptece w pazdzierniku 2019 r.

W dniu . lutego 2019 r. w zwigzku z zamiarem zakoriczenia postepowania
administracyjnego dotyczacego apteki ogolnodostepnej o nazwie _
I - icjscowosci: I
dokonano sprawdzenia czy w izbie ekspedycyijnej apteki podejmowane sg dzialania

marketingowe polegajace na kolportazu gazetek, w tym:

- kolportazu gazetek zawierajacych zdjecia wybranych produktéw leczniczych,

z wyeksponowang ich ceng oraz hastami: ,,- super cene!”;

- kolportazu gazetek zawierajacych oferte dermokosmetyczng wazng w

okreslonym przedziale czasowym



i ustalono, Ze na dzien czynnosci w izbie ekspedycyjnej znajdowaty sie nastepujace

gazetki:

- Oferta dla mamy i dziecka zawierajaca zdjecia wybranych produktéw
leczniczych, z wyeksponowana ich cena obowigzujaca w okreslonych ramach
czasowych; przy wybranych produktach zamieszczono informacje ,3 za 2 - przy

zakupie dwoch produktéow marki - trzeci tanszy otrzymasz za grosz”;

-Oferta dermokosmetyczna zawierajaca zdjecia wybranych kosmetykéw, z

wyeksponowang ich ceng obowiazujaca w okreslonych ramach czasowych;

- ,Oferta _” zawierajaca zdjecia wybranych produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych, z wyeksponowana ich cena obowiazujacg w okreslonych

ramach czasowych.

Pismem z dnia . lutego 2020 r., znak: WIFPOP.8522.1.46.2019 Wielkopolski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit strone, o zamiarze zakonczenia
postepowania administracyjnego i wskazat, ze, w zwiazku z powyzszym strona moze,
przed wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzie¢ sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

Decyzja z dnia 09 marca 2020 r., znak: WIFPOP.8522.1.46.2020 Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny stwierdzil, iz przedsiebiorca - _
R T T N P VO
dziatalnosci apteki od pazdziernika 2019 r., czym narusza zakaz wynikajacy z art. 94a
ust. 1 Prawa farmaceutycznego, z dniem otrzymania decyzji nakazat przedsigbiorcy -

przepisow art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego zaprzestania stosowania

niedozwolonej reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,—
w miejscowosci: [ o



- kolportaz gazetek, a w szczegdlnosci gazetek zawierajacych zdjecia
wybranych produktéw leczniczych, z wyeksponowana ich cena oraz hastami: ,,-
super ceng”, gazetek zatytulowanych _ zawierajacych zdjecia
wybranych produktéw leczniczych, z wyeksponowana ich ceng oraz gazetek
zawierajacych oferte dermokosmetyczng wazna w okreslonym przedziale czasowym,
nafozyl na przedsigbiorce, o ktérym mowa powyzej, kare pieniezng w kwocie 30 000
zt (stownie: trzydziesci tysigcy ztotych) i nadat w/w decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Po rozpatrzeniu odwotania strony Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny decyzja
z dnia 05 marca 2021 r, znak: PR.61.52.2020.EM.2 uchylit w calosci w/w
rozstrzygniecie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez organ I instandji.

Z uwagi na powyzsze, pismem 2z dnia 30 marca 2021 r., znak:
WIFPOP.8522.1.46.2019 organ pierwszoinstancyjny zawiadomil strone, ze przed
Wielkopolskim Wojewédzkim Inspektorem Farmaceutycznym toczy sie z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy apteki ogoélnodostepnej o
nazwic , R  ricjscovoc: I
_ poprzez: kolportaz gazetek, a w szczeg6lnosci gazetek zawierajacych

zdjecia wybranych produktow leczniczych, z wyeksponowana ich ceng oraz hastami:
,,- super ceng”, gazetek zatytulowanych ,,—” zawierajacych
zdjgcia wybranych produktéw leczniczych, z wyeksponowang ich ceng oraz gazetek
zawierajgcych oferte dermokosmetyczng i oferte dla mamy i dziecka wazne w
okreslonym przedziale czasowym oraz w sprawie nalozenia kary pienieznej za
prowadzenie przedmiotowej reklamy. Ponadto tut. organ pouczyt strone, ze zgodnie
z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego strony postgpowania maja
prawo do czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadaf. W zwiazku z powyzszym strony — osobiécie lub przez

petnomocnika - zgodnie z art. 73 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego maja
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prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw w
siedzibie Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Poznaniu (61-285), ul.
Szwajcarska 5. Wskazano, ze prawo to przystuguje réwniez po zakonczeniu
postepowania. W pismie uszczegdtowiono zakres naruszen obejmujacych
postgpowanie.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co

nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze niniejsze rozstrzygniecie jest
konsekwencja decyzji Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 05 marca 2021
r, znak: PR.61.52.2020.EM.2, ktéry po rozpatrzeniu odwotania strony uchylit decyzje

tut. organu z dnia 09 marca 2020 r. i przekazat sprawe do jej ponownego rozpoznania.

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze , Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie

wynika, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez
przedsigbiorce prowadzacego apteke ogdlnodostepng o nazwie ,,—

B miejscowosc: [N -

Wielkopolski Wojewo6dzki Inspektor Farmaceutyczny.

Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowoséci - poltoZonejna

terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 944 z pézn. zm.)

dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
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»Zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w porownaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatari reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientéw apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowia ich reklamy. Sa to informacje o lokalizadji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjac, ze reklama jest ,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizadji i godzinach
pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogdlnodostepnych),
W zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia , reklama” nalezy odwotaé sie do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku
z dnia 01 lutego 2008 1. (sygn. Akt VII 5.A./Wa 1960/07), ze ,, Przy zastosowaniu analogii
do ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego Iub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwickszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze byc kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajqce do
zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku

z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
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~Reklamg dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do

dokonania zakupu towardw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej

prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji Srodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy

produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzeénia 2010
r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze , za reklame apteki nalezy uznaé wszelkie
dziatania polegajqce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwickszenie ich sprzedazy” .
Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuije sig, ze reklama jest
kazde dzialanie, ktore ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik
Wyrazow Obcych pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003). W ,, Wielkim Stowniku
Wyrazow Obcych” pod redakcjg M. Baniki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamg
jest dziatanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych
towarow lub do skorzystania z okreslonych ustug (, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych” pod

redakcjq M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 v.) Formy reklamy moga byé réznorodne, sq to

np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane
przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze:
"reklama oznacza kazde przedstawienie (wypowiedz) w jakiejkolwick formie w ramach
dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawoddw,
dokonane w celu wspierania zbytu towarow lub ustug. Powszechnie za reklame wwaza sie
wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie elementéw
oceniajacych ani zachecajgcych do zakupu, moga jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcéw
jako zacheta do kupna (...). Przy rozréinieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na
wzgledzie, Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego

przekazu oraz odbidr przekazu przez jego adresatow. WypowiedZ jest reklama, gdy nad warstwa

informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi

i tak odbiera ja przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu

zastuguje rowniez tres¢ wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 27
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kwietnia 2016 r., sygn.. akt: Il GSK 2704/14, w ktérym wskazano, ze , Ustawodawca,
ograniczajqc dopuszczalnosé reklamy lekow i zakazujgc reklamy aptek, ma na uwadze ochrone
zdrowia ludzkiego, kieruje si¢ wiec wainym interesem publicznym w rozumieniu art. 22
Konstytucji RP. W ramach prawidtowo funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny
bowiem funkcjonowaé mechanizmy, ktére pozwalaja na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one
rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sie taka pokusa wywotana reklamq. Z tych
powodow reklamy lekéw i aptek nie mozna uznaé za dziatalno$é jednoznacznie nakierowanq na
dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdowo — administracyjnym
prezentowany jest takze poglad, Ze przy rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez
przedsigbiorce reklamy apteki uwzglednic nalezy przede wszystkim forme, w jakiej
zrealizowane zostaly materiaty, w zwiazku z ktérymi wszczeto postepowanie
administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a Prawa farmaceutycznego.
Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklama dziatalnosci apteki moze by¢ kazde
dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowac rozne formy, w szczegdlnosci: hasel, sloganéw, spotéw TV, ulotek,
billboardéw, folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02. 2008 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu zauwazyé, ze ustawodawca
formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktéw
aptecznych) nie miat obowigzku wyraznego wskazania, jakie formy reklamy w/w
placéwek s3 zabronione. Zastrzezenie takie bytoby konieczne, gdyby z ogdlnego
zakazu ustawodawca zamierzat wytaczyc¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie
uczynit. Wobec powyzszego zdaniem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego skoro z tredci wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz
dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjaé nalezy, ze zadna
forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy

rodzaj materialu, ktéry bezposérednio lub posrednio wigze sie z dzialaniami

marketingowymi.



W  omawianej sprawie mamy do czynienia z promowaniem apteki

ogdlnodostepnej o nazwie ,,—” W miejscowosci: _
_ poprzez kolportaz kilku rodzajéw gazetek,
w ktorych zawarto zdjecia wybranych produktéw, z wyeksponowang ich cena oraz
hastami: ,,- super ceng”, gazetek zatytulowanych _
zawierajacych zdjecia wybranych produktéw leczniczych, z wyeksponowana ich ceng
oraz gazetek zawierajacych oferte dermokosmetyczna i oferte dla mamy i dziecka
wazng w okreslonym przedziale czasowym. Jak wynika z akt sprawy, przedsigbiorca
- — potwierdzil, iz w/w materiaty zostaly przez niego wdrozone w
aptece oraz wskazal, Zze gazetki, o ktérych mowa w wezwaniu byty dostepne w
pazdzierniku 2019 r. Strona wyjasnila tez, ze nie prowadzi promocji apteki
ogdlnodostepnej o nazwie ,,—” usytuowanej przy ul. _
_. W toku postepowania ustalono, ze podmiot kontynuuje dziatania
reklamowe poprzez cykliczne udostepnianie gazetek pacjentom apteki.
Uwzgledniajac  calos¢ materialu dowodowego w  ocenie Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego po pierwsze — gazetka producencka
sama w sobie jest juz materialem promujacym apteke, po wtére za$ zrealizowana w
konkretnej szacie graficznej — nawet bez uzywania wprost haset wskazujacych na
oferte promocyjng nalezy potraktowac tak, jakby taka oferte zawierata. Uwzgledniajac
form¢ i ftreS¢ omawianego w niniejszym postepowaniu materiatu Organ
pierwszoinstancyjny stwierdza, ze spornych gazetek nie mozna zakwalifikowaé jako
wyciagu z listy cenowej apteki; materiat taki musiatby zawiera¢ wytacznie neutralne
informacje jakimi sa nazwa produktu oraz jego cena, z czym nie mamy do czynienia
w niniejszej sprawie. Kolportaz gazetki, w ktérej umieszczono pogladowe zdjecia
produktow jakimi dysponuje apteka niewatpliwie ma na celu zwrdcenie uwagi
pacjentow na oferte kierowana do nich przez apteke przedsigbiorcy i z cala pewnoscig
nie stanowi neutralnej informacji skierowanej do potencjalnego pacjenta. Z uwagi na
fakt, Ze omawiany materiat dostepny byl w aptece i zgodnie z podjetymi przez organ
ustaleniami nadal jest w niej dostgpny, nie ma przestanek do umorzenia postepowania
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w niniejszej sprawie. W tym miejscu nalezy odnieéé sie do stanowiska strony
postepowania dotyczacego okreslenia zakresu przedmiotu postepowania. Naruszenie
zakazu okreslonego w art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego zwigzane byto
z kolportazem gazetek opatrzonych hastem ,,- super cene!” oraz ,,-
I N vicrojacych informacje o
produktach leczniczych i wyrobach medycznych z wyeksponowang ich ceng, ze
wskazaniem, Ze oferta obowiqzuje w konkretnym przedziale czasowym. W/w
dokument zawierat wigc informacje o rodzaju zgloszonego organowi materiatu. Jak
ustalono w toku postegpowania dowodowego kolportaz gazetek odbywa sie
cyklicznie, a gazetki wystepuja w réznej formie — jako materiaty z hastem ,,-
-’, ,,_ - super ceng” itd. W konsekwencji
przedsigbiorca przedstawia konkretne oferty cenowe wskazane w gazetce
obowigzujace w okreslonym terminie, po uplywie ktérego przedstawia kolejny
material zawierajacy nowa oferte. Stad tez organ pierwszoinstancyjny prowadzac
postepowanie w przedmiocie naruszenia zakazu reklamy aptek i punktéw aptecznych
zobowigzany jest uwzglednia¢ cyklicznos¢ udostepniania materiatéw promujacych
apteke (tutaj: gazetek). Co wigcej, prowadzac postgpowanie administracyjne organ
administracji publicznej moze dokonywa¢ rozszerzenia jego zakresu zaréwno w
kwestii przedmiotowej jak i podmiotowej, jesli w toku postepowania stwierdzi, ze np.

naruszen stanowigcych podstawe do orzekania bylo wigcej.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
przedsigbiorca — - razgco naruszyt przepis art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Dziatania tego
przedsiebiorcy nosza jednoznacznie znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dziatania, ktére
ustawodawca dopuscit w drugim zdaniu powotanego przepisu (,informacja

o lokalizacji i godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac cato$é materiatu dowodowego
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organ wojewodzki uznal, Ze naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego miato miejsce juz w pazdzierniku 2019 r. i nie zostato ono
usunigte, wobec czego zasadne jest orzeczenie o nakazie zaprzestania prowadzenia
reklamy przez w/w przedsigbiorce oraz natozenie na niego stosownej kary, ktorej
wymiar zostat okreslony przy uwzglednieniu w/w czasookresu, w jakim reklama byta

prowadzona.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 11 2 Prawa farmaceutycznego Wojewddzki

Inspektor Farmaceutyczny natozyt kare pieniezna w wysokosci 30 000 zt (stownie:

trzydziesci tysiecy zlotych) na przedsigbiorce — z siedzibga w
I - . z2cego apteke ogGlnodostepna pod
nazwa, [ - okalizowana prey ul. |

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne karze pienieznej
w wysokoéci do 50.000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogélnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezna, okreslona w ust. 1,
naklada Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powotanym wyzej przepisem nafozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pieni¢znej naktadanej na podstawie przepisu art.
129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednic¢ nastepujace okolicznosci:
1) ilos¢ rodzajow naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono jedno, oméwione powyzej naruszenie;
2) forma zakazanej reklamy - gazetki, w réznorodnej szacie graficznej;
3) Strona - jako przedsiebiorca jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu

prawnego, co szczego6lnie zobowigzuje ja do przestrzegania przepiséw
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regulujacych prowadzenie danej dziatalnosci (w tym réwniez art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego w aktualnie obowiazujacym brzmieniu);

4) Okres naruszenia zakazu reklamy — od pazdziernika 2019 r., w ktérym
powiadomiono o naruszeniu zakazu, o ktérym mowa we wskazanym wyzej
przepisie do dnia wydania niniejszej decyzji — strona nie zaprzestala
prowadzenia w/w dziatalno$ci reklamowej;

5) Niniejsze postepowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do jednej apteki
prowadzonej przez strone;

6) Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu
przepisow przez podmiot prowadzacy zakazang reklame apteki i jej
dziatalnosci;

7) Strona juz wczesniej dopudcita sie ztamania zakazu reklamy aptek, co w
konsekwengji zwigzane jest z orzeczeniem wyzszej kary;

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze przedsiebiorca
prowadzacy wyzej okreslong apteke ogdlnodostepng dopuscit sie naruszenia zakazu
reklamy apteki, a tym samym zasadne jest natozenie na niego kary pienieznej. Kara
pieni¢zna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznoéé kary
przejawia si¢ w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byla
odstraszajaca jej wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsiebiorcy. Kara natozona
na podmiot musi takze spetniac funkcje prewencyjng oraz dyscyplinuj aco-represyjna,
tj. by¢ ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do
powstania nieprawidlowosci w przysziosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez
proporcjonalna, to jest wlasciwa do osiagniecia zakladanego celu, jakim jest
zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna
takze uwzgledniac stopien i rozmiar naruszenia. Przez stopieri naruszenia przepisow
nalezy rozumie¢ m.in. intensywnoé¢, nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia
(np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w
programie lojalnosciowym oraz iloé¢ spotow reklamowych, naklad prasy, iloéé ulotek,

uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopier i okolicznoéci naruszenia
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naleza do okolicznosci faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie
naruszenia zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz
natozenia kary pienieznej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac

wysokos¢ kary organ wojewodzki wziat pod uwage stopier i okolicznodci naruszenia

zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutvcznego, czasokres

prowadzenia niedozwolonej reklamy, jej forme, oraz fakt, iz przedsiebiorca juz

wezesniej dopuscit sie ztamania w/w zakazu. Ustalenie kary w wysokosci 30 000 zt,

jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwoéci czynu. Tut. Organ
wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma
jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnogci. Art.
94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowiazuje wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, ~wrazie stwierdzenia naruszenia przez przedsiebiorce
prowadzacego apteke ogolnodostepng przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w
drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzj

rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie Odniniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, za moim
posrednictwem (61-285 Poznai, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia fej doreczenia.

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. § 2. Z dniem dorgczenin organowi
administracji publicznej oswindczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego karg pieniging uiszcza sie w ferminie 7 dni od dnia,
w ktorym decyzja o natozeniu kary pieniginej stala sie ostateczna. Od kary pienigznej nieuiszczonej w terminie nalicza sig
odsetki za zwloke w wysokoci jak dla zaleglosci podatkowych. Wplaty nalezy dokonaé na konto Wojewdédzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Poznaniu - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.
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