WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI Poznan, dnia 7 czerwca 2015r.

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WIFKL.

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a ust. 1,2, 3 14 i art. 129b ust. 11 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008r Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.)
iart. 104 § 11 2, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267 z pozn. zm.)

1) n a k a z uje¢ przedsighiorcy — . SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w miejscowosci: - Nr wpisu do KRS:
zaprzestanie prowadzenia reklamy dziatalno$ci apteki ogdélnodostgpnej pod
nazwa ,, T wo( ) , gmina ul.
polegajacej] na zamieszczeniu w gazetce ,, ” WYDANIE NR
w naglowku strony nr 8 informacji o tresci: ,, _ 71, 7,

w dolnej czesci strony zdje¢ produktéw leczniczych, suplementéw diety 1 wyrobu
medycznego opatrzonych cenami, pod ktérymi znajduje sig¢ informacja: ,,.

ul. Godziny otwarcia: Pn.-Pt. 8:00-20:00, Sob. 8:00-18:00,
Niedz. 11:00-18: 00” a takze na pozostatych stronach gazetki zdje¢ produktow leczniczych,
suplementow diety, wyrobéw medycznych i kosmetykéw wraz z opisami 1 cenami,

2) nakladam na przedsighiorcg, o ktorym mowa w punkcie 1, kare pienigzng
w kwocie 5.000 zt (stownie: piec tysigey zlotych);

3) decyzji, o ktorej mowa w punkcie 1, nadaje¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostgpna pod nazwa ,, : 7w ) , gmina

ul. dziala na podstawie zezwolenia Nr . (znak sprawy:

) udzielonego przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w dniu - przedsigbiorcy — SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w miejscowosci: , Nr wpisu
do KRS: " (zwanego dalej ,,Przedsigbiorcg”).

Pismem z dnia wszczalem z urzedu postgpowanie
administracyjne wobec wyzej okreslonego Przedsigbiorcy w sprawie naruszenia przepisu art. 94a
ust. 1 Prawa farmaceutycznego poprzez zamleszczenle w gazetce ,,. ” WYDANIE
NR w naglowku strony nr 8 napiséw: ,,. -3 I 7, w dolnej
czescl strony zdje¢ produktow leczniczych, suplementéw diety i wyrobu medycznego opatrzonych
cenami, pod ktéorymi znajduje si¢ informacja o tresci: ,, ) ul

Godziny otwarcia: Pn.-Pt. 8:00-20:00, Sob. 8:00-18:00, Niedz. 11:00-18:007,
co moze wskazywac na zwiagzek powyzszej apteki z ofertg zawarta w przedmiotowej gazetce.
Ponadto na pozostatych stronach gazetki znajdujg sie takze zdjecia produktéw leczniczych,
suplementéw diety, wyrobéw medycznych i kosmetykéw wraz z opisami 1 cenami.



W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania wezwalem Przedsigbiorcg do zlozenia
pisemnych wyjaéniei na okoliczno$¢ wydawania pacjentom/klientom apteki Kart Statego Klienta,
a w szczegoblnosci o podanie:

e czyi jaka byla Pafistwa rola w opublikowaniu okre$lonej gazetki oraz zamieszczeniu zdjeé
produktéw leczniczych, suplementéw diety, wyrobéw medycznych i kosmetykow
(na Panstwa zlecenie — zakres zlecenia, za Panstwa wiedza, bez Panstwa wiedzy),

e kto jest wydawca gazetki ,, b

e jaki jest sposob dystrybucji gazetki ,,. M

e w jakim nakladzie zostata wydana gazetka ,, ” WYDANIE NR

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Przedsigbiorca prowadzacy aptekg ogoblnodostgpng

pod nazwa pod nazwa ,, ” W o podat (pismo z dnia
02 marca 2015r.) miedzy innymi, co nastgpuje:
-

1. Wydawcg gazetek ,, 7 jest sp. z 0.0. z siedzibg w

Reklama  produktéw  leczniczych,  suplementéw  diety, ~ wyrobéw  medycznych
prowadzona jest na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych, za wiedzgq spotki -

sp. z 0.0. W odniesieniu do niektdrych produktéw reklama prowadzona jest
na zlecenie podmiotu odpowiedzialnego w ramach podzlecenia przez

sp. z 0.0. dla sp. Z 0.0.
2, sp. z o.0. umozliwia ekspozycje materialéw wydawanych przez
. 5p. z 0.0. w izbach ekspedycyjnych prowadzonych przez niq aptek.
3. Do apteki zlokalizowanej w . przy ul. | ~wydawca

’

dostarczyt 1000 kopii gazetki ,, _ :

4. Jednoczesnie podkreslam, iz dane zawarte w gazeice ,, majq charakter
informacyjny, a ceny ustalane sq przez wydawcg na podstawie analizy rynku
farmaceutycznego, o czym informujq klauzule umieszczone na kazdej stronie gazetki.
Nie stanowig one oferty handlowej rozumieniu art. 66 kodeksu cywilnego, ani reklamy
apteki lub jej dziatalnosci.”.
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Pismem z dnia 10 marca 2015 r. wystapilem do SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w o wyjasnienie kto byl inicjatorem
opublikowania w dolnej czesci strony nr 8 gazetki, pod zdjgciami produktow leczniczych,
suplementéw diety i wyrobu medycznego opatrzonych cenami, informacji o tresci: ,,.

~ul. . o Godziny otwarcia: Pn.-Pt. 8:00-20:00, Sob. 8:00-18:00,
Niedz. 11:00-18:00” i jaki byt zakres zlecenia.

W odpowiedzi (pismo z dnia 18 marca 2015r.) wydawca gazetki SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w ' wyjasnit miedzy innymi:
. [...] przekazywane przez p. z 0.0. aptekom gazetki nie posiadajg zadnych informacji na
temat adreséw lub nazw aptek w ktérych sq eksponowane. Ceny zawarte w przedmiotowej gazetce
zostaly ustalone na podstawie analizy rynku aptecznego to jest cennikow przekazywanych przez
apteki lub sieci apteczne wspdlpracujgce z. Sp.zo.0".

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. powiadomilem - pismem Nr z dnia
r. - strone, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzie¢
sie co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan.
Przedsicbiorca prowadzacy przedmiotows apteke nie wypowiedzial sig co do zebranych
dowodow i materialéw oraz nie zglosit zadnych Zadan.



Pismem z dnia . r. wystgpitem do Przedsigbiorcy, o wyjasnienie, kto
umiescil w dolnej czgéei strony nr 8 gazetki, pod zdjeciami produktéw leczniczych, suplementéw
diety i wyrobu medycznego opatrzonych cenami, informacje o tredci: |,

ul. .l - Godziny otwarcia: Pn.-Pt. 8:00-20:00, Sob. 8:00-18:00,
Niedz. 11:00-18:00” oraz o podanie informacji, czy Przedsigbiorca przekazal ceny produktéw
umieszczonych w ww. gazetce wydawcy przedmiotowej gazetki, tj. Sp. z o.0. z siedziba
w

W odpowiedzi (pismo z dnia r., data wplywu do Inspektoratu: r.)
Przedsigbiorca prowadzacy przedmiotowa apteke miedzy innymi wyjasnik:
wl--] 1. Znajdujqca sie w dolnej czgsci ostatniej strony wydawnictwa ,,. " ramka jest
przestrzeniq udostepniang Spolce przez wydawce ip. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na

zgodne z prawem dane placéwek aptecznych. Dane te nanoszone sq przez pracownikéw apteki, nie
majq jednak zwiqzku z innymi zamieszczonymi w wydawnictwie materiatami, w szczegolnosci
zdjeciami lub cenami produktéw leczniczych i innych. W szczegélnosci nie stanowiq oferty
w rozumieniu art. 66 kc. Przedstawione w wydawnictwie ceny majq charakter informacyjny i sq
ustalane na podstawie analizy rynku farmaceutycznego. Stosowna adnotacja znajduje sie na kazdej
stronie przedmiotowego wydawnictwa.

2. Spdtka przekazala wydawcy ,,. " ceny produktow nierefundowanych dostgpnych
w jej placowkach na potrzeby analizy rynku.”.

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. powiadomilem - pismem Nr z dnia

o . - strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzieé
sig co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Przedsigbiorca prowadzacy przedmiotowa apteke nie wypowiedzial sie co do zebranych
dowoddéw i materialéw oraz nie zglosit zadnych zadan.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazytem, co nastepuje:

przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,,Wojewddzki inspektor Sfarmaceutyczny
sprawuje nadzor nad przesirzeganiem przepiséw ustawy w zakresie dzialalnosci reklamowej aptek
I punktéw aptecznych”. 7. zapisu tego jednoznacznie wynika, Ze organem wiasciwym do
rozpatrzenia sprawy naruszenia przez Przedsigbiorcg prowadzacego apteke ogodlnodostepna pod
nazwa ,, 7w -, ul ' opisanego wyzej naruszenia przepisu
art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny.

Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowosci poloZzonej na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r,
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.) dotyczace reklamy aptek.
Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w brzmieniu ustalonym w art. 60 pkt 7 ustawy
z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696) - ,. Zabroniona Jjest reklama
aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogoélnodostepnych i punktéw aptecznych jest szerszy
(w poréwnaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek
dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do produktow leczniczych lub
wyrobow medycznych finansowanych ze $rodkéw publicznych.
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Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania informacji do potencjalnych
klientow apteki lub punktu aptecznego, ktére nie stanowia ich reklamy. Sa to informacje
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powolany przepis nie przewiduje
dalszych odstgpstw od zasady przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego. Nalezy wigc przyja¢, ze reklama jest ,,wszystko”, co nie jest informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnodci aptek (brak
definicji legalnej reklamy dzialalnosci aptek ogélnodostgpnych).

W zwiazku z tym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwota¢ sig do opracowan
stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku z dnia 01 lutego 2008 r.
(sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,,Przy zastosowaniu analogii do ustawowej definicji reklamy
produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, za reklameg
dzialalnosci apteki Iub punktu aptecznego mozna uznaé dzialalno$é polegajgeq na informowaniu
i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego Iub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie
aptecznym, majgcg na celu zwigkszenie sprzedazy. Reklamq apteki moze byc kazde dzialanie,
skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajqce do zwigkszenia sprzedazy produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych”. Podobne stanowisko zajat Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII
S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze ,,Reklamq dzialalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia
potencjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od
form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow — jezeli jej celem jest
zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych” oraz w wyroku z dnia
20 wrzeénia 2010 r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,,za reklame apteki nalezy uznac
wszelkie dziatania polegajqce na informowaniu i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego Iub
wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgce na celu zwigkszenie ich
sprzedaz)”.

W , Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Banki, PWN, Warszawa 2003,
podano, ze reklamq jest dzialanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych klientéow do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,, Wielki Slownik Wyrazéw Obcych”
pod redakcjq M. Barki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy mogq by¢ rdznorodne, sq to
np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy”. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A./Wa 2215/07) doprecyzowal wyzej cytowane
pojecie reklamy, stwierdzajac, ze ,, Reklamq jest dzialanie majgce na celu zachgcenie potencjalnych
klientéw do zakupu konkretnych towardw lub do skorzystania z okreslonych ustug.

Na podstawie ustalen nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa gazetka zachgca pacjentow do
kupowania produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w konkretnej (wskazanej) aptece. Jest
ona narzedziem wsparcia sprzedazy poprzez wskazanie mozliwoéci zakupu w przedmiotowe;
aptece produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i suplementéw diety po wyjatkowej cenie

G - - ™), a przez to zwigkszenie jej obrotow. )
Potwierdza to cytowany wyzej dokument: pismo wydawcy gazetki SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w , jednoznacznie wyjasnia,

ze przekazywane przez Niego aptekom gazetki nie posiadaty Zadnych informacji na temat adresow
lub nazw aptek, w ktorych sa eksponowane, a ceny zawarte w przedmiotowej gazetce zostaly
ustalone na podstawie analizy rynku aptecznego, to jest cennikéw przekazywanych przez apteki lub

sieci apteczne wspolpracujace z ip. Z 0.0.

Takze z odpowiedzi Przedsigbiorcy z dnia ir. wynika, ze dane w dolnej czgsci
strony numer 8 przedmiotowej gazetki umieszczone zostaly w ramce przez pracownikow apteki
oraz ze spOtka przekazala wydawcy ,, ” ceny produktow nierefundowanych

dostepnych w jej aptekach na potrzeby analizy rynku.



W mojej ocenie Przedsigbiorca: SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w miejscowosci , razaco naruszyl przepis art. 94a
ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Dzialania tego
Przedsiebiorcy nosza jednoznacznie znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego. Wykraczaja one bowiem poza dziatania, ktére ustawodawca dopuscil w drugim
zdaniu powolanego przepisu (,,informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki”).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz wyzej opisane dziatania stanowia reklamg¢ dziatalnosci
apteki, o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. — Prawo farmaceutyczne.
Majac na uwadze powyzsze, a takze w zwiazku treScia cytowanych przepisow nie ulega
watpliwosci fakt naruszenia przez Strone zakazu reklamy apteki i jej dziatalno$ci. Dzialanie to jest
tym bardziej perfidne, ze skierowane jest do osob chorych, takze w zaawansowanym wieku, czgsto
o zmniejszonej zdolnosci postrzegania, pozbawionych niejednokrotnie zdolnosci krytycznej oceny.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego natozylem kare pienigzna
w wysokosci 5.000 zt (stownie pig¢ tysigcy zlotych) na Przedsigbiorcg —
SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w miejscowosci:
Nr wpisu do KRS: . prowadzacego aptek¢ ogolnodostepna pod nazwa
. Dw( , gmina ,ul.
Zgodnie z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktory prowadzi
niedozwolona w art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne reklame aptek, jest obligatoryjne.
Do naloZenia kary wystarczajace jest by reklama byta prowadzona wbrew przepisom.

Wysokos¢ natozonej kary jest w mojej ocenie adekwatna do okresu, stopnia oraz
okolicznos$ci naruszenia przez strone przepisu art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne.
Wymierzona zostala w dolnych granicach ustawowej wysokosci kary. Ustawa — Prawo
farmaceutyczne nie zawiera katalogu naruszen zakazu prowadzenia reklamy aptek, do ktorych
bylyby przypisane kary o ustalonej wysoko$ci. Organ wskazuje ponadto, iZ wymiar kary ma na celu
nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma jednoczes$nie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy
apteki i ich dzialalno$ci.

Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowigzuje wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego, w razie stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorcg prowadzacego apteke
ogo6lnodostepna przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia
reklamy apteki, do nakazania, w drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz
nadania tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyz;ji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji shuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego,
za moim poérednictwem (61-285 Poznan, ul. Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej
doreczenia.
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