Poznan, dnia 2 5 wrzesnia 2013r.

WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WIFKL.
DECYZJA
Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94a ust. 1,2,3 14 i art. 129> ust. 112
ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271

z pOzn. zm.) i art. 104 §1 i art. 107 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r., poz. 267)

1) nakazuje przedsigbiorcy — Pani zaprzestanie prowadzenia
reklamy dziatalnosci apteki ogolnodostepnej pod nazwa . T w przy
ul. Nr wpisu do dziatalnosci gospodarczej: , polegajacej na

umieszezeniu na szyldzie apteki obok nazwy apteki hasta o tredci: ,,tanich lekow”;

2) nakladam na przedsigbiorce, o ktérym mowa w punkcie 1, karg pieniging
w kwocie 5000 zI (slownie: pigé tysigey zlotych),

3) decyzji, o ktorej mowa w punkcie 1, nadaj¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostepna pod nazwg ,, T w : przy ul.
dziala na podstawie zezwolenia Nr udzielonego w dniu 26 stycznia 2010r. przez
Wielkopolskieeo Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego przedsiebiorcy: Pani
zam. ul. Nr wpisu do dziatalnosci
gospodarczej:

W dniu 28 lutego 2012r. wszczalem z urzedu postepowanie administracyjne wobec
wyzej okreslonego przedsigbiorcy w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego poprzez umieszczenie:

- na drzwiach wejsciowych do izby ekspedycyjnej apteki plakatu, przedstawiajgcego
zdjecie opakowania leku . opatrzonego hastami o tresci: "PROMOCJA
teraz do 30% taniej. Cena w tej aptece: 2,99 PLN. Nr | na $wiecie. Bezpieczny dla
zolgdka'',

- na Scianie budynku apteki (obok okna) plakatu zawierajacego 13 zdjeé opakowan
produktow leczniczych i materialéow medycznych wraz z cenami opatrzonych
hastami o tresci. ,,ZAPRASZAMY PO S'WIATECZNE PREZENTY!!! Pacjencie!
W nowym roku bez zmian - u nas zaplacisz najmniej! W 2012 nadal najnizsze
ceny lekéw na choroby przewlekle: astme, cukrzyce, nadcisnienie, cholesterol",

- na szyldzie apteki obok nazwy apteki hasta o tresci ,,tanich lekow',

- na oknach apteki kart z nazwami suplementéw diety z podaniem ich ceny, np.:

P x 15 sasz, 10,95, ¥ iy 30 sasz. 17,65, . syrop
100 ml 8,99, syrop 100 ml 6,99", ' e
14,75".
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W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania z dnia 28 lutego 2012r. wezwalem
przedsigbiorce do ztozenia nicemnych informacji na okoliczno$¢ prowadzenia reklamy apteki
pod nazwa ,.. YW © Wezwanie to zostalo dorgczone Pelnomocnikowi strony —
Panu . w dniu 28 maja 2012r.

Zgodnie z art. 10 §1 K.p.a. powiadomilem - pismem Nr °
z dnia 09 lipca 2012r. - strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji,
wypowiedzie¢ sie¢ co do zebranych dowoddéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.
Zawiadomienie to dorgczono stronie w trybie art. 44 K.p.a.

W dniu 22 pazdziernika 2012r. stwierdzono, usunigcie
- na drzwiach wejsciowych do izby ekspedycyjnej apteki plakatu, przedstawiajacego
zdjecie opakowania leku Panadol opatrzonego hastami o tresci: "PROMOCJA teraz
do 30% taniej. Cena w tej aptece: 2,99 PLN. Nr 1 na $wiecie. Bezpieczny dla
zoladka",
- na Scianie budynku apteki (obok okna) plakatu zawierajacego 13 zdjeé¢ opakowan
produktéw leczniczych i materialow medycznych wraz z cenami opatrzonych hastami
o tresci. ,ZAPRASZAMY PO SWIATECZNE PREZENTY!!! Pacjencie! W nowym
roku bez zmian - u nas zaplacisz najmniej! W 2012 nadal najnizsze ceny lekéw na
choroby przewlekle: astme, cukrzyce, nadci$nienie, cholesterol",
- na oknach apteki kart z nazwami suplementéw diety z podaniem ich ceny np.: ,, o
x 15 sasz. 10,95, "~ 30 sasz. 17,65, "syrop 100 ml 8,99,
“syrop 100 ml 6,99", 1 14,75,
Stwierdzono pozostawione na szyldzie apteki obok nazwy apteki hasto o tresci
Htanich lekow".

Pismem z dnia 20 marca 2013r. strona postgpowania (Pani )
powiadomita Inspekcje Farmaceutyczna w Delegature w y cofnieciu
petnomocnictwa Panu

W dniu 11 kwietnia 2013r. ponownie sprawdzono oznakowanie apteki. Stwierdzono,
ze napis o tresci ,,tanich lekéw”, na szyldzie obok nazwy apteki nadal widnieje.

Zgodnie z art. 10 §1 K.p.a. ponowienie powiadomilem - pismem
Nr -z dnia 08 maja 2013r. - strong, Ze moze, przed wydaniem decyzji
przez organ [ instancji, wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz
zgloszonych zadan, informujac jednoczesnie, ze po dacie zawiadomienia o zakonczeniu
postgpowania (pismo z dnia . ) Inspekcja podjeta kolejne dziatania dowodowe,
ktore utrwalono w aktach sprawy. Zawiadomienie to dorgczono stronie w trybie art. 44 K.p.a.

W toku rozpatrywania przedmiotowej sprawy zwazylem, co nastgpuje:

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,,Wojewddzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dzialalnosci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie wynika,
ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia, przez przedsigbiorce
prowadzacego aptek¢ ogélnodostepng pod nazwa W przy
ul. przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego jest Wielkopolski
Wojewodzki  Inspektor Farmaceutyczny. Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest
W miejscowoscl , polozonej na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.
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Celem postgpowania administracyjnego jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjnego wobec okreslonego podmiotu poprzez uksztaltowanie jego sytuacji

prawne;.
W niniejszej sprawie celem postgpowania iest realizacja przez przedsiebiorce
prowadzacego apteke ogdlnodostepng ,, "W przepisow art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego. Norma ta moze zosta¢ zastosowana, gdy zaistnieje stan faktyczny
przewidziany przez ustawodawce, zobowiazujacy wlasciwy organ (w przedmiotowe] sprawie
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego) do podjecia decyzji
administracyjnej.

Z bezprzedmiotowoscig postgpowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych 1 faktycznych do rozstrzygnigcia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w wyroku
NSA zdnia 18 czerwca 1995 r., SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

Przepis art. 105 §1 K.p.a. stanowi, ze ,,Gdy postepowanie 7 jakiejkolwiek prryczyny stato
si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w calosci albo w czesci”.

W niniejszej sprawie, postgpowanie wyjasniajace potwierdzito, ze przedsiebiorca
prowadzacy wyze] wymieniona apteke ogolnodostgpna pod nazwag ,, Ll
usunal elementy reklamy, ktére byly przedmiotem wszczgcia  postgpowania
administracyjnego w zakresie umieszczonego: _

- na drzwiach wejsciowych do izby ekspedycyjnej apteki plakatu, przedstawiajacego

zdjecie opakowania leku opatrzonego hastami o tresci: "PROMOCJA
teraz do 30% taniej. Cena w tej aptece: 2,99 PLN. Nr 1 na Swiecie. Bezpieczny dla
zoladka"',

- na $cianie budynku apteki (obok okna) plakatu zawierajacego 13 zdjeé opakowan
produktow leczniczych i materialéw medycznych wraz z cenami opatrzonych
hastami o tresci. ,ZAPRASZAMY PO SWIATECZNE PREZENTY!!! Pacjencie!
W nowym roku bez zmian - u nas zaplacisz najmniej! W 2012 nadal najnizsze
ceny lekéw na choroby przewlekle: astme, cukrzyce, nadci$nienie, cholesterol',

- na oknach apteki kart z nazwami suplementéw diety z podaniem ich ceny, np.:
" 15 sasz. 10,95, 30 sasz. 17,65, syrop
100 ml 8,99, - 7 syrop 100 ml 6,99", o
14,75".

Jednakze, stwierdzono pozostawione na szyldzie apteki obok nazwy apteki hasto
o tresei ntanich lekow™.

Z dniem 01 stycznia 2012r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy Prawo
farmaceutyczne dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego -
w brzmieniu ustalonym w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekéw,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
(Dz. U. Nr 122, poz. 696) - ,,Zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich
dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punkiu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w porOwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dzialan reklamowych a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania informacji do
potencjalnych klientow apteki lub punktu aptecznego, ktére nie stanowig ich reklamy. Sg to
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informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powolany przepis
nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady przyjgtej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego. Nalezy wiec przyja¢, ze reklama jest ,,wszystko”, co nie jest
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dzialalnosci aptek
(brak definicji  legalnej  reklamy  dziatalnosci  aptek ogolnodostgpnych).
W zwiazku z tym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwotlaé si¢ do opracowan
stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia
01 lutego 2008r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07, ze ,Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. I ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punkiu aptecznego mozna uznac
dzialalno$é polegajaca na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub
wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqcq na celu zwigkszenie
sprzedazy. Reklamq apteki moze by¢ kazde dzialanie, skierowane do publicznej wiadomosci,
zmierzajqce do zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w niej
oferowanych”. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2008r., VII SA/Wa 698/08 stwierdzajac, ze Reklamqg
dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencialnych klientéw do dokonania
zakupu towaréw sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji $rodkéw — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktéw
leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 r. (VI SA/Wa
838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznaé wszelkie dzialania polegajqce na
informowaniu i zachgcaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej
aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwiekszenie ich sprzedazy”.

W ,,Wielkim Stowniku Wyrazow Obcych” pod redakcja M. Barki, PWN, Warszawa
2003, podano, ze reklamaq jest dzialanie majqce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2008r. (sygn. Akt S.A./Wa 2215/07)
doprecyzowal wyzej cytowane pojecie reklamy, stwierdzajac, ze , Reklamq jest dzialanie
majqce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do
skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik Wyrazéw Obcych” pod redakcjq
M. Barki, wyd. PWN, Warszawa 2003r.). Formy reklamy mogq byc¢ réznorodne, sq to
np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy™.

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze reklama apteki niewatpliwie bedzie takze
umieszczenie napisu ,,tanich lekow” obok nazwy apteki.

Dzialania te podejmowane przez apteke ogoélnodostepng pod nazwag ., j
w jednoznacznie sugeruja, ze w tej aptece potencjalny jej klient moze zakupi¢ leki
w cenie nizszej niz w innej aptece. Przedmiotowy napis w prostym przektadzie jednoznacznie
wskazuje na wyjatkowos¢ tej apteki, ze jest to apteka tanich lekow. Niewatpliwie dzialania te
zachecaja do zakupoéw whasnie w tej aptece. Potwierdza takze fakt pozostawienia wlasnie
tego napisu (,tanich lekéw”) przy nazwie apteki przy jednoczesnym usunigciu pozostalych
elementow reklamy, ktore byly przedmiotem wszczgcia postgpowania administracyjnego.

Zatem, intencje przedsiebiorcy w przedmiotowej sprawie sa jednoznaczne,
a mianowicie stanowia one zachete dla klientow do nabywania lekéw w tej aptece, ksztattujac
w psychice potencjalnego klienta apteki Swiadomo$¢, ze w tej aptece kupi leki taniej, przez co
osiagnie korzy$¢ finansowa, albowiem ta apteka jest wyjatkowa — jest to apteka ,tanich

lekow™.
="

9



W mojej ocenie przedsigbiorca, Pani razaco naruszyl przepis art. 94a
ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujqcy prowadzenia reklamy aptek Dziatania tego
przedsiebiorcy nosza jednoznacznie znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego. Wykraczaja one bowiem poza dziatania, ktdre ustawodawca
dopuscil w drugim zdaniu powolanego przepisu (,,informacja o lokalizacji 1 godzinach pracy
apteki”).

Dziatania przedsigbiorcy prowadzacego apteke pod nazwg ,, w
bioragc pod uwagg deﬁmqq reklamy aptek uksztaltowana w orzecznictwie sqdow
administracyjnych, sa w mojej ocenie forma reklamy apteki ogélnodostepne;, poniewaz
zachecajg one do dokonywania zakupéw w konkretnej aptece oraz majg na celu zwigkszenie
jej obrotow, a zatem i zysku.

22

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego nalozylem karg
pieniezna w wysokosci 5000 zt na przedsigbiorce - PaniaL , prowadzacego
aptek@ ogoélnodostepng pod nazwg ,, ? W . Zgodnie z powolanym wyze]
przepisem nalozenie kary na podmiot, ktory prowadzi medozwolonq w art. 94a Prawa
farmaceutycznego reklame aptek, jest obligatoryjne. Do natozenia kary wystarczajace jest by
reklama byta prowadzona wbrew przepisom.

Wysokos$¢ nalozonej kary jest w mojej ocenie adekwatna do okresu, stopnia oraz
okolicznoéci naruszenia przez strong przepisu art. 94a Prawa farmaceutycznego.

Art. 94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowiazuje wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, w razie stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorcg prowadzacego
apteke ogolnodostepng przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, zakazujacego
prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej
reklamy oraz nadania tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysiugUJe stronie odwolanie do Glownego Inspektora
Farmaceutycznego. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem  Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie czternastu dni od dnia dorgezenia
decyzji stronie.

WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI
INSPEKTOR | ARMACEUTYCZNY

Otrzymuje:
1 za dowodem doreczenia . farm. Kazimierz Ja! ubiec
) ( € ) d per{,ahqm farmacjt kliniczncj
2) adacta

Do wiadomosei:

1)
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