I‘Dzmm,,.--(fﬁ: stycznia 2016,
WIELKOPOLSKI '
WOJEWODZKI
INSPERTOR FARMACEUTYCZNY

DECYZJA
Na podstawie:

) art. 105§ 1 ustawy 2z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks  postepowania
administracyinego (Dz. U. 2 2013 1., poz. 267 z pdzn. zm.) w zwiazku 7 art. 94a ust. 2
2

part. 108 ust. 4 pkt. 7b w zwigzku 7 art. 112 ust. 3 ustawy 7 dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawa farmaceutycznego (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 7 phzn. zm.), cwanej daley

Lustawg — Prawo farmaccutyczne”,  postanawiam  umorzyé postepowanic
administracyjne wszezgte z urzedu w dniu 14.10.2015r. w sprawic naruszenia przez
przedsighioree — ey P B0 T S1edebgw Wzepisu ar.

94u ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne;

2) art. 129b ust. 11 2 ustawy - Prawo farmaceutycezne, nakladam na przedsighioree,
ktorym mowa w punkcie | niniejszej deeyvzji, karg pienigzng w wysokosci
1.000,00 PLN (stownie: jeden tysige zlotych),

UZASADNIENIE

dniu 14 pazdziernika 2015 r. wszezglem 2 urzedu postgpowanic w sprawie

naruszenia przez przedsicbioree - . z siedzibg v
przepisu art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo fammaceutyezne poprzez nodeimowanie dziatan
nm]kc!:n"uu\,ch polegajaeyeh na kolportazu gazetki reklamowe L. oo. . ..

L co 2 tygodnie NOWA OFERTA™ 7 adnotacjg ,,OF iR I A \’\r \/]\ \ od
22.06 do 5.07.2015 r. lub do wycezerpania zapasow.”™, z naniesionym logotypem
? - Powyisza gazetka, wylozona w lokalu apteki ogolnodostepnej prezentowala produkty
lecznicze, suplementy diety 1 inne produkty, bedaee przedmiotem obrotu w w/w aplece 7
wycksponowang ceng promocyjng, w o sposob zachgeajacy do zakupu  przedmiotowych
produktow. Na 5 1 kolejnych stronach materialu reklamowego widniata dodatkowa adnotacja
WProdukty 2 oferty mozesz zamowic tez przez telefon i na stronie internetowej www.doz.pl”
ktora to strona internetowa zawierala list aptek ogolnodostgpnyeh, w tym apteke pod nazwa
' N Poznaniu (kod pocztowy . Rmin;
realizujgeyeh  sprzedaz produktow oferowanych we  wskazanym  powyzej
matertale reklamowym,

Jednoczesnie pismem 7 dnia 14 pazdziernika 2015 r. wezwalem Spolke oraz
klumuuim apteki ogolnodostepnej dzialajacej pod nazwa W
(kod pocztowy ). gmina ) s do zlozema wyjasnien

na pismie: - ezy do apteki byla dostarczana zatqczona do wezwania gazetka reklamowa, CZY
tez jej kolportaz odbywal si¢ wyljeznie poza apteka, - kto i w J‘lkl sposob prowadzil jej
dystrybucje. - czy wystgpowala cigglodé/eyklicznosé kolportazu gazetek recklamowych
logotypem krzyza oraz o podanie ustalonych w okresic od 22.06 do 5.07.2015 r. cen




przedstawionych w wezwaniu produktow leczniczych i podanie, kto ustalat ich wysokosé
oraz. okres, w ktorym maja obowigzywac.

W odpowicdzi na powyzsze wezwanice, pismem 7z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (data
dorgezenia pisma do organu: 23.10.2015r.) kicrownik ww. apteki przyznal, ze do apteki, w
ktorej jest kicrownikiem dostarczona byta, zatgczona do wezwania, gazetka reklamowa, przy
czym ww, gazetka udostgpniona byla wylgeznic w lokalu apteki. Podal rownicz, e
dystrybucje gazetki prowadzil DOZ Spolka Akcyjna z siedziba w Warszawie. Przyznal
rownicz, ze ceny sprzedawanych w okresic promocyjnym produktow leczniczych
odpowiadaly cenom wskazanym na przedmintawai sazetce, a o ich wysokosel decydowal
przedsighiorca prowadzacy apteke tj. . ,

Z kolei przedsigbiorca ) pismem 7 dnia 30 paZzdzicrnika
2015 r. (data dor¢ezenia pisma do organu: 09.11.2015r.) podal nadto, ze aktualnic nic jest
prowadzona dystrybucja zalgczonej do wezwania gazetki oraz, ze jej naklad wynosit 500
sztuk.

Zgodnie 7z art. 10 § | K.p.a. - pismem nr z dnia 27
listopada 2015 r. - powiadomitem strong, ze moze, przed wydaniem decyzji przez organ |
instancji, wypowiedziec si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan.

Przedsigbiorca nic skorzystal z przysiugujacego mu prawa.

W oparciu o zgromadzony w sprawic material dowodowy zwaiylem, co
nastepuje:

I. Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, zc ,,Gdy postgpowanie 7 jakiejkolwiek przyczyny stalo
sig bezprzedmiotowe w calosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci altho w czesei™.

Celem postgpowania  administracyjnego  jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjnego wobcee okre$loncgo podmiotu poprzez  uksztaltowanic jego  sytuacji
prawncj. W nini¢jszej sprawie celem postgpowania jest realizacja przez prredsigbiorce -

. z siedziby w 1 przepisu art. 94a ust. 1 ustawy -
Prawo fanmaccutyczne. Norma ta moze zosta¢ zastosowana, gdy zaistnicje stan faktyczny
przewidziany przez ustawodawcee, zobowigzujacy wlasciwy organ (w przedmiotowej sprawie
Wiclkopolskiego  Wojewodzkiego Inspektora  Farmaceutyeznego) do  podigcia  decyzji
administracyjne).

W mysl art. 105 k.p.a. jezeli postgpowanic stalo si¢ z jakicjkolwick przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanic wydaje decyzje o
umorzeniu tego postgpowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009 r.. ILGSK 834/08,
niepublikowany).

Z, bezprzedmiotowodceiy postgpowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwicrdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniccia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwicrciedlenic migdzy innymi w wyroku
NSA z dnia I8 czerwea 1995 1., SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

W ninicjszej sprawie, postepowanie wyjadniajace jednoznacznice potwierdzito, ze
przed zakonczeniem przeze mnie postgpowania administracyjnego. zaprzestano kolportazu
gazetki reklamowej a przedsigbiorca prowadzaey apteke, zaprzestal jej udostepniania w
lokalu apteki, co w mojej ocenie nosito znamiona reklamy apteki w rozumicniu przepisu art.
94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

]




II. Zgodnic z art. 112 ust. 3 PA W sprawach zwiqzanych z wykonywaniem zadan i
kompetencji - Inspekcji Farmaceuiycznej, organewt  pierwszej instancji - jest  wojewodzki
inspekior furmaceutyezny, a jako organ odwolawezy - Glowny Inspektor Farmaceutyezny ™. Z
kolei przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, zc .. Wojewodzki inspekior
Jurmaceutyczny  sprawuje  nad=or nad proestrzeganiem przepisow ustawy w o zakresie
d=zialalnosci reklumovej apiek i punktow aptecznych ™. 7 zapisow tych jednoznacznie wynika,
7z¢ organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez przedsichiorce
prowadzacego aptekg ogdlnodostgpng pod nazway | v )
(kod | , gmin ,przyul. ” - arl. 94a ust. | ustawy - Prawo
farmaceutyczne jest Wiclkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutycezny.

Z dniem 1 styczmia 2012 1. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 v pozn. 7zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnice z art. 94a ust. | Prawa farmaceutycznego - w brzmieniu
ustalonym w art. 60 pkt. 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji Ickow, $rodkow
spozywczych specjalnego przeznacrzenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U.
Nr 122, poz. 696) - . Zabroniona jest reklama aptek @ punkiow apiccznych oraz ich
dzialalnosci. Nie stunowi reklamy informacja o lokalizacji @ godsinach pracy apteki lub
punkiu aptecziego .

Obecny zakaz rcklamy aptck ogdlnodostgpnych i punktéw aptecznych jest szerszy
(w porownaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek
dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszicych si¢ jedynie do produktow
teezniczych lub wyrobdw medycznych finansowanych ze Srodkow publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszeza dwa  przypadki kicrowania informacji do
potencjalnych klientow apteki lub punktu aptecznego, ktore nie stanowig ich reklamy. Sa to
informacje o lokalizacji 1 godzinach pracy aptcki lub punktu aptecznego. Powolany przepis
nic przewiduje dalszych odstepstw od zasady przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust, |
Prawa farmaceutycznego. Nalezy wige przyjac, 2¢ reklamg jest ,wszystko”, co nic jest
informacja o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki.

Prawo farmaccutyczne nie zawicra ustawowej definicji reklamy dzialalno$ei aptek
(brak dcfinicgi legalnej reklamy dziatalnoscei aptek ogoinodostgpnych).

W zwigzku 2z tym przy definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwotaé sic
do opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia 01 lutego 2008 r.
(sygn. Akt VII S.A/Wa 1960/07), ze ., Przy zastosowaniu analogii do ustawowej definicji
reklamy produkin leczniczego, okreslonej w art. 32 ust. | ustawy Prawo farmaceutyczne, zu
reklame dzialalnosct apteki lub punktu aptecznego moina uznadé dzialalnosé polegajqeq na
informowaniu i zachgcaniu do zakupu produkiu leczniczego lub wyrobu medveznego w danef
aptece lub punkcic aptecznym. majqeq ha celu owickszenie sprzeduzy. Reklumy apteki moze
hye kazde dzialanie, skierowane do publiczaej wiadomosci, zmierzajqee do nwigkszenia
sprzedazy produktow leczniczyeh i wyrobow medveznyeh woniej oferowanych”. Podobne
stanowiske zajat Wojewodzki Sad Admimistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17
pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwicerdzajac, 7¢ .. Reklamq dzialalnosci
apteki bedzie [..] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu
towardw sprzedawanyeh w aptece - niezalezZnie od form i metod jej provwadzenia oraz uzytych
do joj realizacyi srodkow - jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczyeh
tub wyrohow medycznych™ oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 r. (sygn. Akt VI S.A./Wa
838/10) stanowiae, ze . za reklame apteki nalezy wznal wszelkie d=ialania polegajgee na
informovwaniu i zachecaniv do zakupy produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w dunej
aprece luh punkcic apteczaym, majqee na celi swigkszenie ich sprzedazy ™.

”




W Wiclkim Stowniku Wyrazéw Obceych™ pod redakcjq M. Banki, PWN, Warszawa
2003, podano, ze reklamy jest dzialanic majqee na celu zachecenie potencjalnyeh klientow do
zakupu konkretnych towarow lub do skorzysiania = okveslonych ustug (. Wielki Stownik
Wyrazow Obcveh ™ pod redakciq M. Baikio wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy
mogy hy¢ roznorodne. sq to np. plakaly. ulotki. spoty w telewizji. hilbordy " Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawic w wyroku z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A/Wa
2215/07) doprecyzowat wyzej cytowane pojeeic reklamy, stwicrdzajac, 7zc .. Reklamy jest
dzialanie majqee na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnyeh towarow
lub do skorzystania = okreslonych ustug, '

Z powyzszych ustaleni wynika jednoznacznie, Ze celem przedsichiorcy prowadzacego
apteke ogolnodostepng pod nazwa . "y (kod pocztowy . -

. gmina . e .~ bylo pozyskanic dodatkowych klientow. Jauk
przysnat - przedsigbiorca prowadzacy aptekg, co prawda inny podmiot zajmowal sig
dystrybucjq gazetki reklamowej do apteki przedsigbiorey, 1ee7 #n wiaénic nrredsighiorca
udostepnial ja w lokalu swojej apteki. Gazetka reklamowa S mos

o NOWA OFERTA™ 7 adnotacja .,OFERTA WAZNA od 22.06 do
5.07.2015 . lub do wyczernania zapasow.”, 7 naniesionym logotyper™ . ¥
% L b et s rr . .. 1n)udostgpniona byta w lokalu apteki
przedsigbiorey i prezentowata produkty leeznicze, suplementy diety i inne produkty, bedace
przedmiotem obrotu w w/w aptece z wyeksponowang ceng promocyjna, obowiazujaca w
okresic wskazanym w gazctee reklamowej, w sposéb zacheeajaey do zakupu przedmiotowych
produktow. Nadto na 5 i kolejnych stronach materiatu reklamowego widniata dodatkowa
adnotacja ,,Produkty 7 oferty mozess zamowi¢ tez przez telefon i na stronic internctowej
www.dozpl”, ktdra to strona internetowa zawicrala list¢ aptek ogdlnodostepnych, w tym
apteke pod nazwy w o 1 (kod pocztow: ), gmina

g . realizujacych sprzedaz produktéow oferowanych we wskazanym
powyzcj materiale reklamowym.

Dziatanie przedsicbiorcy miato wige na celu zachgeenic potencjalnych pacjentow do
skorzystania 2 konkretnej, wyjatkowej oferty apteki, nalezacej do grupy aptek postugujacych
$i¢ nazwy | znajdujacej si¢ w

W mojej ocenie, udostgpnienic w aptece gazetek reklamowyceh z oferty cenowq sieci
aptek, zawierajacych logo apteki oraz wykaz cen promocyinych poszezegolnych produktow
leczniczych, ktore obowigzuja tylko we wskazanym w gazetee terminie, stanowi zachete dla
konsumenta do nabycia wyszczegdlnionych w nicj produktow leczniczych i tym samym
stanowi zakazang rcklamg apteki oraz joj dziatalnodci w rozumicniu art. 94a ust. 1 P.f( ...)
Apteka jest micjscem ogolnie dostepnym, tak wige kazdy moze wejsé do jej lokalu i znalesé
tam ulotke # reklama apteki. Apteka jest micjscem publicznym i dlatego reklama w aptece
bedzie reklamy publiczny, skicrowana do nicoznaczonego kregu adresatow odwicdzajacych
apteke. (Patrz, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 7 dnia 14 stycznia
2015 .1l GSK 2269/13). Dlatego nalezy uznad, Z¢ przedmiotowa gazetka, udostepniona w
lokalu aptcki byla publicznic udostepniana przez przedsighioreg prowadzacego te apteke.

Reasumujac, stwierdzam, iz wyzej opisanc dzialania stanowiy, w moj¢j ocenic,
reklamg dziatalnodei apteki ogolnodostepnej, o ktérej mowa w art. 94a ust. | ustawy — Prawo
farmaccutyczne.

Przeszkoda do wydania przeze mnic decyzji w trybic przepisu art. 94a ust. 3 ustawy —
Prawo farmaceutyczne, nakazujacej zaprzestanie prowadzenia takicej reklamy przez wyzej
okreslonego przedsicbioree, jest okoliczno$e, 7c przed zakonczeniem prowadzonego w
sprawic postepowania przedsigbiorca zaprzestal udostgpniania gazetkl reklamowej wjego
aptece.

p




W mojej ocenic decyzja wydana w trybic art. 94a ust. 3 P.f. wywoluje skutki nie tylko
wobec zdarzen majycych micjscc w momencie jej wydanta, ale rownicz wobece zdarzen
majacych micjsce przed jej wydanicm po ukazaniu si¢ dancj reklamy oraz wobcc
potencjalnych zdarzen w przysziosci.

Skoro zatem w  rozpoznawane] sprawic  jeszeze preed  wydaniem  decyyji
przedsigbiorca prowadzacy apteke zaprzestal prowadzenia zakazancej dziatalnosei reklamowe;
uzasadnionc jest umorzenic postgpowania w zakresie naruszenia art. 94a ust. | P.f. 7z powodu
jego bezprzedmiotowoscl.

Mimo, 7¢ skicrowanie do przedsigbiorcy nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy
apteki stalo sig bezprzedmiotowe, wskazane jest nalozenic na nicgo kary pienigznej 7 powodu
naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaccutyczne.

Zgodnic z art. 129b ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne karze pienigznej w
wysokosci do 50.000 ziotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklamg
apteki ogalnodostepnej. Ust. 2 stanowi, i2 karg picnigzna, okreslong w ust. 1, naklada
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji.

Z preepisu art. 129b ustawy  Prawo farmaceutyczne wynika, Ze Wojewodzki
Inspektor Fammaceutyczny zobligowany jest do nalozenia kary pieni¢znej na podmiot, ktory
dopuscil si¢ naruszenia art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne. Nalozenie kary jest
obligatoryjne, nic wystgpuje tutaj uznanic administracyjne. JeZzeli w toku postgpowania
ustalono, Ze strona prowadzifa reklame apteki, to organ jest obowigzany nalozy¢ na nig karg
picnigzng.  Stanowisko to  znajdujc  oparcic  w  wyroku  Wojewadzkicgo  Sadu
Administracyjnego z dnia 17 czerwea 2013 r. sygn. akt VI SA/WA 450/13.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, Ze przedsigbiorca prowadzacy
wyzej okreslong apteke ogdlnodostgpna dopuscil si¢ naruszenta zakazu rcklamy apteki, a tym
samym zasadne jest natozenic na niego kary picnigznej.

Kara picnig/na powinna by¢ skutcezna, proporcjonalna i odstraszajaca.

Skutecznosé kary przejawia sic w mozliwosci jej natozenia 1 wycgzekwowania. Zcby
kara byta odstraszajgca jej wysokosé powinna by¢ dotkliwa dla przedsichiorey. Kara nalozona
na podmiot musi takze spelnia¢ funkeje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, tj. byc
ostrzezeniem  dla  przedsigbiorcy, majacym na  cclu  niedopuszezenic do  powstania
nicprawidlowosci w przyszlosei. Wymicrzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest
whasciwa do osiggniecia zakladancgo celu, jakim jest zaprzeslanic stosowanmia przez
przedsighioreg zakazanej reklamy apteki.

Ustalajye wysokosé kary wziglem pod uwage crasokres prowadzenia niedozwolong
reklamy oraz jej formg. Ustalenic kary w wysokosci 1 000,00 PLN, a wigc w jej dolnej
granicy ustawowej, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa 1 szkodliwoser czynu. Kara
fa, w mojcj ocenic. spetni swoj charakter  prewencyjny, bowiem  Przedsigbiorca
uswiadomiwszy sobic fakt naruszenia prawa — odstapil od prowadzenia reklamy jeszeze przed
zakonczeniem postgpowania administracyjnego w sprawice.

W tym stanic rzeezy orzeklem jak w sentencgi decyzji.




Pouczenie

Od nini¢jszep decyzji sluzy stronie odwolanie do Glownego Inspektora Farmaceutyeznego, za
motm posrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajearska 5), w terminie czternastu dni od dnia

jej doreczenia.
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