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INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

DECYZJA
Na podstawie:

1) art, 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks  postgpowania
administracyinego (Dz. U, 2 2013 r., poz. 267 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 9da ust, 2

i art. 108 ust. 4 pkt 7b w zwiazku z art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 6 wirzesnia 2001 r.
Prawa farmaceutyeznego (Dz. U,z 2008 r. Nr 45, poz. 271 7 posn. zm.). zwane) dule)

Lustawg - Prawo  farmaceutyezne™, postanawiam umorzy ¢ postepowanie
administracyjne wszezete 2 urzedu w dniu 14.10.2015r, w sprawie naruszenia przez
przedsigbioreg - . z siedziby w przepisu art. Y4a

ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne:

5y art. 120b ust. 11 2 ustawy - Prawo farmaceutyczne, nakladam na przedsiebioree,
o ktorym mowa w punkeic 1 niniejszej deeyzji, karg pienigzng w wysokosci
{ 000,00 PN (slownie: jeden tysige zlotych).

UZASADNIENIE

W dniu 14 pazdziernika 2015 r. wszezglem 7 urzedu postgpowanic w sprawie
nglru}../cﬂi;i pracz ]?I'ZCdSithm‘ﬂ; - == L hil:d)’.ﬂ'\i[ W )
przepisu art, 94a ust. | ustawy - Prawo farmaceutyczne poprzez podejmowanie dzatan
marketingowych, polegajaeyeh na kolportazu gazetki reklamowey

. co 2 typodnic NOWA OFERTA™ z adnotacja JOFERTA WAZNA od
29 06 do 5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapasow.”, 7z naniesionym logotypenr |

Powyzsza gazetka, wylozona w lokalu apteki ogolnodostgpnej prezentowala produkty
lecznicze. suplementy diety i inne produkty, bedace przedmiotem obrotu w w/w aptece 7
wycksponowani  ceng promoeyjna. W sposob  zachgeajacy do zakupu przedmiotowych
produktow. Na 51 kolejnych stronach materialu reklamowego widniala dodatkowa adnotacja
produkty z oferty mozesz Zamowic tez przez telefon i na stronie internetowe) ww w.doz.pl™,
kiora to strona internetowa zawierala histg aptek ogolnodostepnych, w tym aptekg pod nazwa

w Poznaniu ) . ). gming 1. przy ul.
realizujacych sprzedaz produktow oferowanych we wskazanyim powyzej
materiale reklamowym.

Jednoczesnie pismem 2 dnia 14 pazdziernika 2015 . wezwalem  Spotke oraz

kierownika apteki ogolnodostgpne; dzialajace) pod nazwy | W
(kod pocztow: ). gmina przy B do zlozenia

wyjasnicn na pismic: - ¢zy do apteki byla dostarczana zalaezona do wezwania gazetka
reklamowa. czy tez jej kolportaz odbywal sig wylacznie poza apteka, - kto 1w jaki sposob

prowadzil jel dystrybucje. - czy wystepowala  cigglosc/eyklicznose kolportazu  gazcetek
reklamowych z logotypen oraz o podanic ustalonych w okresic od 22.00. do



5.07.2015 r. cen przedstawionych w wezwaniu produktow leczniczyeh 1 podanie, kto ustalal
ich wysokos¢ oraz okres, w ktorym majg obowigzywad.

W odpowicdzi na powyzsze wezwanie, pismem 7 dnia 25 pazdziernika 2015 r. (data
dorcezenia pisma do organu: 29.10.2015r) kicrownik ww. apteki przyznal. 7e do apteki. w
ktorej jest kicrownikiem dostarczona byla, zalyczona do wezwania, gazetka reklamowa, przy
czym ww. gazetka udostepniona byla wylacznic w lokalu apteki. Podal réwniez, 7c
dystrybucj¢ gazetki prowadzit DOZ Spolka Akcyjna 7 sicdziby w Warszawic. Przyznat
rownicz, 7e ceny sprzedawanych wookresic  promocyjnym produktow  leczniczych
odpowiadaty cenom wskazanym na przedmiotowe] gazetee, 4 o ich wysokosc decydowal
przedsigbiorca prowadzacy apteke 4. ) i

Z kolei . e 0., pismem z dnia 29 puzdzicrnika
2015 r. (data doreczenia pisma do organu: 02.11.2015r.) podal nadto, z¢ aktualnic nic jest
prowadzona dystrybucja zataczonej do wezwania gazetki oraz, 7¢ jej naktud wynosit 200
sztuk.

Zgodnie 7 art. 10 § 1 Kopa. - pismem 1 oo 2 dnia 27
listopada 2015r. - powiadomitem strong, ¢ moze, przed wydaniem decyz)i przez organ |
instancji. wypowiedziceé sig co do zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych zadan.

Przedsiebiorca nie skorzystal z przysiugujacepo mu prawd.

W oparciu o zgromadzony w sprawic material dowodowy zwazylem, co
nast¢puje:

I. Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, 7c ,.Gdy postepowanie 7 jakiejkobviek przyezyny stafo
si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
o umorzeniu postepowania odpowiednio w calosci albo w czesel”.

Celem postgpowania  administracyjnego  jest realizacja normy materialnego  prawa
administracyjnego  wobee  okreslonego  podmiotu  poprzey uksztaltowanic jego  sytuacji
prawnej. W niniejszej sprawic cclem postgpowania jest realizacja przez przedsighiorce -~
‘ STttt T . 2 siedziby w przepisu arl. 94a ust. | ustawy - Prawo
farmaceutyczne. Norma ta moze zostaé zastosowana, gdy zaistnicje stan faktyczny
przewidziany przez. ustawodawce, zobowiazujacy wlasciwy organ (w przcdmiotowej sprawic
Wiclkopolskicgo  Wojewaddzkiego  Inspektora Farmaceutycznego) do  podjgeia  decyzji
administracyjne;.

W myél art. 105 Kopa. jezeli postgpowanic stalo sig 2 jakicjkolwiek przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publiczne prowadzacy postgpowanic wydaje deeyzje
0 umorzeniu tego postegpowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009 r., ILGSK 834/08,
nicpublikowany).

Z bezprzedmiotowodeia postgpowania mamy do czynicnia wowczas, gdy w sposab
oczywisty organ slwierdzi brak podstaw prawnych i fuktycznych do rozstrzygnigeia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwicrciedlenic miedzy innymi w wyroku
NSA ~ dnia 18 czerwea 1995 r., SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

W ninicjszej sprawie, postgpowanie wyjasniajace jednoznacznic potwicrdzilo, z¢
przed zakofczeniem przeze mnie postgpowania administracyjnego, zaprzestano kolportazu
gazetki reklamowej a przedsigbiorca prowadzycy apteke, zaprzestal jej udostgpniania w
lokalu apteki, co w mojej ocenie nosilo znamiona reklamy apteki w rozumicniu przepisu art,
944 ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne.
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Il. Zgodnic 7 arl. 112 ust. 3 P.A. W sprawach zwiqzanych = wykonywaniem zadar i
kompetencji  Inspekeji Farmaceutyeznej,  organem  pierwszef  instancji jest wojewodzki
inspektor farmaceutycziy. a jako organ odwolawezy -- Glowny Inspektor Farmaceutyezny . Z
kolci przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, z¢ . Wojewodzki inspektor
farmaceutyczny  sprawuje  nudzor nad - przestrzeganiem  przepisow ustawy w o zakresie
dzialalnosci reklamowej aptek i punktow apiecznyceh ™. Z zapisow tych jednoznacznie wynika,
ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez przedsiebiorce
prowadzacego aptckg ogolnodostgpna pod nazwa ,, | W
(kod pocztow ), gmina 1, przy ul.. .5 -art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaceutyczne jest Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny.

Z dnicm 1 stycznia 2012 r. znowelizowanc zostaly przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 7z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdZzn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie # art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w bremicniu
ustalonym w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekdéw, $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywicniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U.
Nr 122, poz. 696) - . Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich
dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacii i godzinach pracy apieki lub
punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktow aptecznych jest szerszy
(w poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwiek
dzialan rcklamowych, a ni¢ jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynic do produktow
leczniczych lub wyrobow medycznych tinansowanych ze Srodkéw publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kicrowania informacji do
potencjalnych klientéw aptcki lub punktu aptecznego, ktore nic stanowiq ich rcklamy. Sa to
informacje o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powolany przepis
nie przewiduje dalszych odstgpstw od zasady przyjete) w pierwszym zdaniu art. 94a ust. |
Prawa farmaceutyczncgo. Nalezy wige przyjac, 7¢ rcklama jest ,wszystko”, co nie jest
inforinacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo fanmaceutyczne nic zawicra ustawowcej definicji reklamy dziatalnosei aptek
(brak definicji legalnej reklamy  dzialalnosci aptek  ogolnodostepnych).

W zwigzku z tym przy definiowaniu pojgcia ,reklama™ nalezy odwolad sig
do opracowan slownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Wojewaodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal w wyroku z dnia 01 lutego 2008 r.
(syen. Akt VII S.A/Wa 1960/07), Zc . Przy zastosowaniu analogii do ustawowej definicji
reklamy produkin leczniczego. okreslonej w art. 52 ust. I ustawy Prawe farmaceutyczne, za
reklame dzialalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dzialalnosé polegajqeq na
informowaniu i zach¢eaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medyeznego w danej
apiece lub punkcic aptecznym. mujgeq na celu zwigkszenie sprzeduzy. Reklamq apteki moze
byé kazde dzialanie, skierowane do publicznej wiadomosci. zmierzajqee do zwigkszenia
sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”. Podobne
stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17
pazdzicrnika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A /Wa 698/08) stwicrdzajac, z¢ . Reklamq dzialalnosci
apteki bedzie [..[] zamiar przyciggnigeia potencjalnych klientdw do dokonania zakupu
fowaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz
uzytych do jej realizacji srodkiow — jezeli jej celem jest zwigkszenie spreedazy produkiow
leczniczych lub wyrohdw medycznych ™ oraz. w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2010 r. (sygn. Akt
VI S.A/Wa 838/10) stanowiac, 2Ze ..za reklame apteki nalezy uznal wszelkie dzialania
polegajqee na informowaniu i zachecaniu do zakupu produkiu leczniczego lub wyrobu
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medycznego w danej aptece lub punkcie apteczmym, majgee nua celu zwigkszenie ich
spreedazy ™.

W Wielkim Stowniku Wyrazow Obeych” pod redakcja M. Banki, PWN, Warszawa
2003, podano, ze reklamq jest dzialanie majqee na celu zachecenie potencialnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonyeh ushug (, Wielki Slownik
Wyraziw Ohcych™ pod redakcjq M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklumy
mogq by¢ raznorodne, sq to np. plakaty. ulotki, spory w telewizji, bilbordy”. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A./Wa
2215/07) doprccyzowal wyzej cytowance pojecic reklamy, stwicrdzajac., zc .. Reklamg jest
dzialanie majqee na celu zacheeenic potencialnych klientow do zakupu konkretnych towardéw
lub do skorzystania z okreslonych ustug,

Z powyzszych ustalen wynika jednoznacznic, ze celem przedsigbiorcy prowadzacego
aptck¢ ogélnodostepng pod nazwa ,, W (kod pocztowy t -
Ty, gming , przy ul. . bylo pozyskanic dodatkowych klientow. Jak
przyznal przedsigbiorca prowadzacy aptekg, co prawda inny podmiot zajmowal sie
dystrybucja gazetki rcklamowej do apteki przedsicbiorcy, lecz to wlasnie przedsiehiorea
udostepniat ja w lokalu swojcj aptcki. Gazetka rcklamowa | enaoE NESHE B

i, co 2 tygodnic NOWA OFERTA™ 7 adnotacjq ,, OFERTA WAZNA od 22.06 do
5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapasOw.”, z naniesionym Ca(w
k- _ X ) udostgpniona byla w lokalu apteki
przedsigbiorey i prezentowala produkty lecznicze, suplementy dicty i innc produkty, bedace
przedmiotem obrotu w w/w aptece z wyeksponowang cengq promocyjng, obowigzujaca w
okresie wskazanym w gazetce reklamowej, w sposob zachecajacy do zakupu przedmiotowych
produktow. Nadto na 5 i kolejnych stronach matcriatu reklamowego widniata dodatkowa
adnotacja ,,produkty z oferty mozesz zamdéwié tez przez telefon i na stronic internetowgj
www.doz.pl”, ktora to strona internetowa zawierala liste aptek ogolnodostepnych, w tym
apteke pod nazwy , " w (kod pocztowy , gmina

przy ul, realizujacych sprzedaz produktow oferowanych we
wskazanym powyzej materiale reklamowym.

Dziatanie przedsighiorcy miato wige na celu zachgeenic potencjalnych pacjentéw do
skorzystania z konkretnej, wyjatkowej oferty apteki, nalezaee do grupy aptek postugujacych
si¢ nazwa , znajdujacej sie w przy ul. )

W mojej ocenie, udostepnicnic w aptece gazetek reklamowyceh z ofertq cenowa sieci
aptek, zawicrajacych logo apteki oraz wykaz cen promocyjnych poszezegolnych produktow
leczniczych, ktére obowigzuja tylko we wskazanym w gazetee terminie, stanowi zachgte dla
konsumenta do nabycia wyszczegélnionych w nicj produktow leczniczych i tym samym
stanowi zakazang reklamg aptcki oraz jej dziatalnosci w rozumicniu art. 94a ust. | Pab o se)
Apteka jest micjscem ogdlnie dostepnym, tak wige kazdy moze wejsé do jej lokalu i znalezé
tam ulotke z reklama apteki. Apteka jest migjscem publicznym i dlatego reklama w aptece
bedzie reklamg publiczna, skicrowana do nicoznaczoncgo kregu adresatow odwiedzajacych
apteke. (Patrz, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjncgo w Warszawic z dnia 14 stycznia
2015 r.1l GSK 2269/13). Dlatego nalezy uznaé, zc¢ przedmiotowa gazetka, udostgpniona w
lokalu apteki byta publicznie udostepniana przez przedsiebiorce prowadzgcepo te apteke.

Reasumujac, stwierdzam, iz wyiej opisanc drziatania stanowia, w maojej ocenic,
reklamg dziatalnosci aptcki ogélnodostepnei, o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo
farmaceutyczne.

Przeszkoda do wydania przeze mnie decyzji w trybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy —
Prawo farmaccutyczne, nakazujacej zaprzestanic prowadzenia takicj rcklamy przez wyzej
okreSlonego przedsigbiorce, jest okolicznodé, e przed zakonczeniem prowadzoncgo w
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sprawic postgpowania przedsigbiorca zaprzestat udostgpniania gazetki reklamowej wjego
aptece.

W mojej ocenic decyzja wydana w trybie arl. 94a ust. 3 P.f. wywoluje skutki nic tylko
wobec zdarzen majacych miegjsece w momencic jej wydania, ale rowniez wobec zdarzen
majacych miejsce przed jej wydaniem po ukazaniu si¢ dancj reklamy oraz wobece
potencialnych zdarzen w przyszlosci.

Skoro zatem w rozpoznawanc) sprawie jeszeze przed wydaniem  decyzji
przedsigbiorca prowadzacy aptekg zaprzestal prowadzenia zakazancj dziatalnosei reklamowej
uzasadnione jest umorzenic postgpowania w zakresic naruszenia art. 94a ust. 1 P.A. z powodu
jego bezprzedmiotowosci.

Mimo. 7¢ skierowanic do przedsigbiorey nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy
apteki stalo si¢ bezprzedmiotowe, wskazane jest nalozenie na nicgo kary picni¢znej z powaodu
naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Zgodnic 7 art. 129b ust. | ustawy — Prawo farmaccutyczne kuarze pienigzne] w
wysokosci do 50.000 ziotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklamg
apteki ogolnodostepne. Ust. 2 stanowi, 12 karg pienigzng. okreslony w ust. 1, naklada
Woiewadzki Inspektor Farmaceutyezny w drodze decyzji.

7 preepisuoart. 129b ustawy — Prawo farmaceutyczne wynika, ze Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyezny zobligowany jest do nalozenia kary pienigznej na podmiot, ktory
dopuseit si¢ naruszenia art. 94a ust. | ustawy — Prawo farmaceutyczne. Nalozenic kary jest
obligatoryjne, nic wystgpuje tutaj uznanic administracyjne. Jezeli w toku postgpowania
ustalono, z¢ strona prowadzila reklamg apteki, to organ jest obowigzany nalozy¢ na nig karge
pienigzng.  Stanowisko  to  znajduje  oparcie  w  wyroku  Wojewadzkicgo  Sadu
Administracyjnego z dnia 17 czerwea 2013 .o sygn. akt VI SA/WA 450/13.

W przedmiotowej sprawic ustalono jednoznacznie, 7¢ przedsigbiorca prowadzacy
wyzej okreslony aptekg ogolnodostepna dopuseit si¢ naruszenta zakazu reklamy apteki, a tym
samym zasadne jest nalozenic na nicgo kary picnigzne;.

Kara pienigzna powinna by¢ skuteezna, proporcjonalna i odstraszajgca.

Skutcezno$é kary przejawia sie w mozliwosdcel jej nalozenia i wyegzekwowania. Zeby
kara byla odstraszajyea jej wysokosé powinna byc¢ dotkliwa dla przedsichiorey. Kara natozona
na podmiot must takze spelniaé funkejg prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjna, tj. byc
ostreezeniem  dla przedsighiorcy, majacym na  cclu  niedopuszezenic  do  powstania
nicprawidtowosei w przyszlosci. Wymicerzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest
wiasciwa do osiagnigeia zakladanego cclu, jakim  jest zaprzestanie stosowania przez
przedsigbioreg zakazanej reklamy apteki.

Ustalajge wysokos¢ kary wziglem pod uwagg czasokres prowadzenia nicdozwolone)
reklamy oraz jej formg. Ustalenic kary w wysokosci 1 000,00 PLN, a wiec w je¢j dolngj
granicy ustawowej. jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu, Kara
ta, w mojej  ocenie, spelni swoj  charakter  prewenceyjny,  bowiem  Przedsicbiorca
uswiadomiwszy sobic fakt naruszenia prawa — odstapil od prowadzenia reklamy jeszeze przed
zakonczeniem postgpowania administracyjnego w sprawic.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencyi decyzji.




Pouczenic

Od niniejsze] decyzii stuzy stronie odwolanie do Glownego Inspektora Farmaceutveznego, 7a
moim posrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajearska 5), w terminie czternastu dni od dnia
jej doreczenia,
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