I”nxnu:'},/:ff} stycznia 2016 7.
WIELKOPOLSKI ’
WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

DECYZJA
Na podstawic:

1)y art. 105 § 1 ustawy 2z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks  postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 2 2013 r., poz. 267 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 94a ust. 2
iart. 108 ust. 4 pkt. 7b w zwigzku 7z art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawa farmaccutycznego (Dz. U, z 2008 r. Nr 45, poz. 271 7 pozn. zm.). zwanej dalej

Justawy Prawo farmaceutyczne™, postanawiam  umorzy¢  postgpowanie
administracyjne wszezgte 7 urzedu w dniv - . L. 0.0 W sprawie naruszenia prees
przedsichioreg — czsiedzibaw o _ przepisu art.

944 ust. 1 ustawy - Prawo Lu nmLLUWL/m

[§]

art. 129b ust. 10 2 ustawy - Prawo farmaceutyczne, nakladam na przedsigbioreg,
ktorym mowa w punkeie | niniejszej deeyzji, karg picnigzng w wysokosci
1 000,00 PLN (stownie: jeden tysige zlotych).

UZASADNIENIE

W dniu 14 pazdziermika 2015 r. wszezalem 2z urzedu postgpowanie w o sprawie
naruszenia przez przedsigbioreg - . 7 siedzibyg w
przepisu art. 94a ust. 1 oustawy - Prawo farmaccutyezne poprzez podejmowanic dzialan
nuui\t,lmw\&\uh polegajacych na kolportazu gazetki reklamowe) .
; co 2 lygudmL NOWA OFERT A z adnotacjy JOFERTA WAZNA nd
22.06 do 5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapasow.”, z nanicsionym logotypem v ;
! . Powyzsza gazetka, wylozona w lokalu apteki ()L.olnm]uslwnu prezentowala p]mhlki\
lecznicze, suplementy dicty i inne produkty, bedace przedmiotem obrotu w w/w aptece 7
wycksponowana ceng  promocyjng. w o sposob zachgeajacy do zakupu  przedmiotowych
produktow. Na 5 i kolejnych stronach materiatu reklamowego widniala dodatkowa adnotacja
WProdukty z oferty mozesz zamowic tez przez telefon i na stronie internetowe) www.doz.pl™
ktora to strona internctowa zawierala list¢ aptek ogolnodostgpnych, w tym apteke pod nazwy
W (kod pocztowy ( ). gmina . przy ul.
realizujgeyeh sprzedaz produktow oferowanyeh we wskazanym
powyze) materiale reklamowym,

Jednocze$nie pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. wezwalem Spolke oraz
kicrownika apteki ogolnodostepnej dzialajace) pod nazwa R
(kod pocztow: ), gmina przyul. - do zlozenia
wyjasnien na pismic: - czy do apteki byla dostarczana zalqczona do wezwania gazetka
reklamowa, czy tez jej kolportaz odbywal si¢ wylacznic poza apteky, - kto 1w jaki sposob
prowadzit e dystrybucie. - czy  wystepowala cigglosé/eyklicznose kolportazu - gazetek
reklamowych 7 oraz. o podanice ustalonvch w okresie od 22.06. do




5.07.2015 r. cen przedstawionych w wezwaniu produktow leczniczych i podanie, kto ustalal
ich wysoko$é¢ oraz okres, w ktérym maja obowiazywac.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanice, pismem 7z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (data
dorgezenia pisma do organu: 27.10.2015 r.) kierownik ww. apteki przyznal, ze do aptcki, w
ktorej jest kicrownikiem dostarczona byla, zalaczona do wezwania, gazctka reklamowa, przy
czym ww. gazctka udostgpniona byla wylacznic w lokalu apteki. Podal réwniez, ze
dystrybucj¢ gazetki prowadzit DOZ Spétka Akeyjna z sicdziba w Warszawie. Przyznal
rowniez, ze ceny sprzedawanych w okresic promocyjnym produktow leczniczych
odpowiadaty cenom wskazanym na przedmiotowej gazetee, a o ich wysokosci decydowal
przedsigbiorca prowadzacy apteke tj. ..

Z kolei przedsigbiorca .pismemzdnic .. ... 1

" (data dorgczenia pisma do organu: 05.11.2015 r.) podal nadto, zc aktualnic nie jest
prowadzona dystrybucja zalaczonej do wezwania gazetki oraz, ze jej naklad wynosti 200
sztuk.

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. - pismem nr ! ——1 sz dnia

) r. - powiadomitem strong, zc moze, przed wydaniem decyzji przez organ |
instancji, wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Przedsigbiorca nic skorzystal z przystigujacego mu prawa,

W oparciu o zgromadzony w sprawic material dowodowy zwazylem, co
nastepuje:

L. Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, 7e ,,Gdy postepowanie 7 jakiejkolwiek przvezyny stalo
si¢ bezpriedmiotowe w calosci albo w cz¢sci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postegpowania odpowiednio w calosci albo w czesci™,

Celem  postgpowania administracyjnego jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjncgo  wobec okreslonego podmiotu poprzez uksztaltowanie jego sytuacji
prawnej. W niniejszej sprawie celem postgpowania jest realizacja przez prredsichioree -

; ) z siedziba + | _ . przepisu art. 94a ust. 1 ustawy -
Prawo farmaccutyczne. Norma ta moze zostaé zastosowana, gdy zaistnieje stan faktyczny
przewidziany przez ustawodawceg, zobowigzujacy wlasciwy organ (w przedmiotowej sprawie
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora  Farmaccutyeznego) do  podjecia decyzji
administracyjnej.

W mysl art. 105 K.p.a. jezeli postgpowanie stato sie z jakicjkolwick przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanic wydaje decyzjg
O umorzeniu tego postgpowania (wyrok NSA v dnia 25 marca 2009 r., 11.GSK 834/08,
niepublikowany).

Z bezprzedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposdb
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w wyroku
NSA z dnia |8 czerwea 1995 1., SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

W niniejszej sprawic, postgpowanic wyjasniajace jednoznacznie potwicrdzito, ze
przed zakoficzeniem przeze mnie postepowania administracyjnego, zaprzestano kolportazu
gazetki reklamowej a przedsigbiorca prowadzacy aptcke, zaprzestal jej udostepniania w
lokalu apteki, co w mojej ocenie nosito znamiona reklamy apteki w rozumieniu przepisu art,
94a ust. | ustawy — Prawo farmaceutyczne.




1. Zgodnic 7 art. 112 ust. 3 P.f. W sprawach owigzanveh z wykonywaniem zadan i
kompetencji  Inspekeji Farmaceutyeznef,  organem  pierwszel instancji jest wojewdodzki
inspektor farmaceutyezny, a jako organ odwolawezy — Glowny Inspektor Farmaceutyczny ™. Z
kolei przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, 7c . Wojewadzki inspektor
Sfarmacceutyezny  sprawuje  nadzor nad  przestrzeganiem  proepisow ustawy wo zakresie
dzialalnosci reklamowej aptek i punktow aptecznyeh ™. Z zapisow tych jednoznacznic wynika,
z¢ organem whasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przcz przedsiebiorce
prowadzacego apteke ogolnodostepna pod nazwa . .. _ . . w o

‘ ) i B L . -art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaceutyczne jest Wiclkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Z dniem 1| stycznia 2002 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. # 2008 r. Nr 45, poz. 271 7 poZn. zm.)
dotyczace reklamy aptck. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w brzmieniu
ustalonym w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji Ickow, $rodkow
spozywczych specjalnego przesznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U.
Nr 122, poz. 096) - . Zabroniona jest reklama aptek i punkiow aptecznych oraz ich
dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacii i godzinach pracy apteki lub
punkin apiecznego ™,

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych jest szerszy
(w poréwnaniu do stanu obowigzujgeego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwick
dziatan reklamowych, a nic jak poprzednio odnoszgcych sig jedynie do  produktow
leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkow publicenych.

Cytowany wyzej przepis dopuszeza dwa preypadki kierowania informacji do
potencjalnych klientow apteki Tub punktu aptecznego, ktére nic stanowig ich reklamy. Sg to
informacje o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powolany przepis
nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady przyjete] w pierwszym zdaniu art. 94a ust. |
Prawa farmaccutycznego. Nalezy wige przyjac, ze reklamy jest ,wszystko™, co nie jest
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nic zawicra ustawowcj definicji reklamy dziatalnodei aptek
(brak definig legalng) rcklamy dziatalnosei aptek ogolnodostgpnych).

W zwiazku z tym przy definiowaniu pojeeia ,reklama” nalezy odwolad sie
do opracowan slownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu  Administracyjnego.
Wojewdodzki Sad Administracyjny w Warszawic wskazal w wyroku z dnia 01 lutego 2008 .
(sygn. Akt VII S.A/Wa 1960/07), zc .. Przy zastosowaniu analogii do ustawowej definicji
reklamy produkiu leczniczego, okreslonej woart. 32 ust. I ustawy Pravwo farmaceutyezne, za
reklamg dzialulnosei apteki lub punkin aptecziego mozna uznac d=ialalnosé polegajqeq na
informowaniu i zuch¢caniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w dunej
aptece lub punkcic aptecznym, majqeq na celu zwickszenic sprzedazy. Reklamg apteki moze
by¢ kazde dzialanic. skicrowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgee do zwiekszenia
sprzedazy produkiow leczniczych @ wyrobow medyeznych w onicj oferowanych ™. Podobne
stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawic w wyroku z dnia 17
pazdzicrnika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwicrdzajac, 7c ., Reklamq dzialalnosci
apteki bedzie [, zamiar proyeiqgniccia potencialnych klicniow do  dokonania zakupu
towarow sprzedawanych w aptece  nmiezaleznic od form i metod jej prowadzenia oraz
wzytych do jej realizacji Srodkdw - jezeli jej celem jest cwigkszenie sprzedazy produkiow
leczniczych lub wyrobow medyeznych ™ oraz. w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 1. (sygn. Akt
VI S.A/Wa 838/10) stanowiye, 7¢ .ca reklamg apteki nalezyv uznad wszelkie dzialania
polegajqee na informowanin i zach¢eaniv do zakupu produkiu leczniczego lub wyrobu




medyeznego w danej aplece lub punkcie aptecznym. majgee na cele zwigkszenie ich
sprzedazy”.

W . Wiclkim Slowniku Wyrazow Obcych™ pod redakcja M. Banki. PWN, Warszawa
2003, podano, 7¢ reklamaq jest dzialanie majqee na celn zachecenie potencialnyeh klientow do
zakupu konkretnych towarow lub do skorzystania = okreslonveh ustug (., Wielki Slownik
Wyrazow Obcyeh” pod redakcjq M. Banki, wyd. PWN. Warszawa 2003 r.) Formy reklamy
mogq byé roznorodne, sq to np. plukaty. ulotki, spoty w telewizji, bilhordy . Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawic w wyroku z dnia [4 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A/Wa
2215/07) doprecyzowal wyzej cytowane pojgeie reklamy, stwierdzajac, 7¢ ., Reklamq jest
dzialanic majqee na celu zacheeenie potencialnych klientow do zakupu konkretnych towarow
lub do skorzystania z okreslonych usiug.

7. powysszych ustalent wynika jednoznacznie, ze cclem przedsigbiorey prowadzaceso
apteke ogdlnodostgpnyg pod nazwa "w (kod pocztowy

7), gm . przy . _ bylo pozyskanie dodatkowych
klicntow. Jak przyznat przedsiebiorca prowadzyey apteke, co prawda inny podmiot zajmowat
si¢ dystrybucjg gazetki reklamowej do apteki przedsighiorey, leez to wlasnic przedsigbiorca
udostepnial ja w lokalu swojej apteki. Gazetka reklamowa :

co 2 tygodnic NOWA OFERTA™ z adnotacjq ,, OFELRTA WAZNA od 22.06 do
5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapaséw.”, z naniesionym e e, AW
_ . 3 udostgpniona byta w lokalu apteki
przedsighiorey i prezentowata produkty lecznicze, suplementy diety i inne produkty, bedace
przedmiotem obrotu w w/w aptece 7 wycksponowana cena promocyjnd. obowiazujacg w
okresic wskazanym w gazetee reklamowej, w sposob zacheeajacy do zakupu przedmiotowych
produktéw. Nadto na 5 i kolejnych stronach materiatu reklamowego widniata dodatkowa
adnotacja ,,produkty 7z oferty mozesz zamOwié te7 przez telefon i na stronic internctowge]
www.doz.pl”, ktora to strona internctowa zawicrala list¢ aptek ogolnodostepnych, w tym
aptekg pod nazwy , T w (ke ~ ., gmina
przy ul. _ realizujacych sprzedaz produktow ofcrowanych we
wskazanym powyzcj materiale reklamowym.

Dzialanic przedsigbiorey mialo wige na cclu zachecenie potencjalnych pacjentow do
skorzystania z konkretnej, wyjatkowej oferty apteki, nalczacej do grupy aptek poslugujacych
sig nazwa . - znajdujyee) sig W (, gMing , przy ul.

W mojej ocenie, udostgpnicnic w aptece gazetek reklamowych z oferty cenowy siec
aptek, zawierajacych logo apteki oraz wykaz cen promocyjnych poszczegdlnych produktow
leczniczych, ktére obowigzuja tylko we wskazanym w gazelee terminic, stanowi zachete dla
konsumenta do nabycia wyszezegolnionych w niej produklow leezniczych 1 tym samym
stanowi zakavzang reklame apteki oraz jej dziatalnosci w rozumieniu arl. 94a ust. 1 PA(..)
Apteka jest micjscem ogdlnie dostgpnym, tak wigc kazdy moze wejsc do jej lokalu i maleze
tam ulotke 7 rcklama apteki. Apteka jest migjscem publicznym i dlatcgo rcklama w aptece
bedzie reklama publiczna, skierowang do nieoznaczoncgo kregu adresatow odwicdzajgeych
apteke. (Patrz, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycznia
2015 r.1l GSK 2269/13). Dlatego nalezy uznac, 7e przedmiotowa gazetka, udostgpniona w
lokalu apteki byta publicznic udostgpniana przez przedsighioreg prowadzacego tg apteke.

Reasumujac, stwicrdzam, iz wyzej opisane dziatania stanowig, w mojcj ocenice,
rcklame dvialalnosci apteki ogdlnodostepngj, o ktorej mowa w art. 04a ust. 1 ustawy - Prawo
farmaccutyczne.

Przeszkoda do wydania przeze mnice decyzji w trybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy —
Prawo farmaceutyczne, nakazujacej zaprzestanic prowadzcnia takiej reklamy przezs WYyZe)
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okreslonego przedsighioreg, jest okolicznosé, ze przed zakoficzeniem prowadzonego w
sprawic postgpowania przedsigbiorca zaprzestal udostgpniania gazetki reklamowe) w jego
aptece.

W mojej ocenic decyzja wydana w trybic art. 94a ust. 3 P.f. wywolujc skutki nie tylko
wobec zdarzen majacych miejsce w momencic jej wydania, ale rownicz wobce zdarzen
majacych miejsce przed jej wydaniem po ukazaniu si¢ dancj reklamy oraz wobec
potencjalnych zdarzen w przysztosci.

Skoro zatem w rozpoznawanc] sprawie jeszeze przed  wydaniem  decyzji
przedsigbiorca prowadzacy apteke zaprzestal prowadzenia zakazancj dzialalnosci reklamowej
uzasadnione jest umorzenie post¢gpowania w zakresic naruszenia art, 94a ust. 1 P.f. z powodu
jego bezprzedmiotowoscel,

Mimo, ze skicrowanie do prredsiebiorey nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy
apteki stato si¢ bezprzedmiotowe, wskazane jest nalozZenic na niego kary pieni¢zncj z powodu
naruszenia przepisu art. 94a ust. | ustawy — Prawo farmaccutyczne.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pieni¢inej w
wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten kto whrew przepisom art. 94a prowadz reklame
apteki ogolnodostgpnej. Ust. 2 stanowi, iz karg pienigzna, okreslong w ust. 1, naklada
Wojewddzki Inspektor Fanmaceutyezny w drodze decyzji.

Z przepisu art. 129b ustawy — Prawo farmaccutyczne wynika, 7¢ Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny zobligowany jest do natozenia kary pienigznej na podmiot, ktory
dopuscil si¢ naruszenia art. 94a ust. | ustawy — Prawo farmaccutyczne. Nalozenie kary jest
obligatoryjne, nic wyst¢puje tutaj uznanic administracyjne. Jezeli w toku post¢powania
ustalono, ze strona prowadzita reklamg apteki, to organ jest obowigzany natozyé na nig karg
picniezng.  Stanowisko to  znajdujc  oparcic  w  wyroku  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego 7 dnia 17 czerwea 2013 r. sygn. akt VI SA/WA 450/13,

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznic, ze przedsigbiorca prowadzacy
wyzej okreslonyg aptek¢ ogolnodostgpng dopuscil si¢ naruszenia zakazu reklamy apteki, a tym
samym zasadne jest natozenic na nicgo kary pienigzne;j.

Kara picnigzna powinna byc¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajgca.

Skutecznosé kary przejawia sic w mozliwoscei j¢j nalozenia i wyegzckwowania. Zeby
kara byla odstraszajgca jej wysoko8¢ powinna byc dotkliwa dla przedsigbiorey, Kara natozona
na podmiot musi takze spetnia¢ funkcj¢ prewenceyjng oraz dyscyplinujgeo-represyjng, tj. byc
ostrzczeniem  dla  przedsigbiorcy, majacym na  celu niedopuszezenic do  powstania
nieprawidlowosci w przyszlo$ci. Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest
wilasciwa do osiggnigeia zakladancgo celu, jakim jest zaprzestanic stosowania prrzez
przedsigbioreg zakazangj reklamy apteki.

Ustalajac wysokos¢ kary wziglem pod uwagg czasokres prowadzenia nicdozwolongj
reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysoko$ei 1 000,00 PLN, a wige w jej dolngj
granicy ustawowey, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwoscr czynu. Kara
ta, w mojej ocenie, spelni swoj  charakter prewencyjny, bowiem  Przedsicbiorca
uswiadomiwszy sobie fukt naruszenia prawa — odstapil od prowadzenia reklamy jeszeze przed
zakonczeniem postgpowania administracyjnego w sprawic.

W tym stanic rzeczy orzeklem jak w sentenceji decyzi.




Pouczenie
Od ninigjszej decvzii shuzy stronie odwolanie do Glownego Inspektora F armaceutycznego, za

moim posrednictwem (61-285 Poznan. ul Szwajearska 5), w terminie czternastu dni od dnia
jej dorgezenia,
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