Pwnm'}.;{lr styeznia 20106 r.
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

DECYZJA
Na podstawie:

1) art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks  postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pozn. zm.) w zwigzku 7z art. 94da ust. 2
i art. 108 ust. 4 pkt 7b w zwigzku z art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawa farmaceutycznego (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pozn. zm.), zwanej dalg
LLustawg Prawo farmaccutyczne”, postanawiam  umorzy¢  postgpowanie
administracyjne wszcezete z urzedu w dniu 14.10.2015r. w sprawie naruszenia przcz
przedsighioneg — | car sovn i g o z siedzibg v . przepisu
art. 944 ust, 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne:

2y art. 120b ust. 11 2 ustawy - Prawo farmaceutyezne, nakladam na przedsigbioreg,
o ktorym mowa w punkeie 1 niniejszej deeyzji, Karg picnigzng w wysokosci
1 000,00 PLN (slownie: jeden tysigce zlotych).

UZASADNIENIE

W dniu 14 pazdziernika 2015 1. wszezalem z urzedu posigpowanic w sprawic
naruszenia przez przedsigbioreg - . oz osiedziba w
przepisu art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne poprzez podeimowanic dzialan
marketingowych, polegajacych na kolportazu gazetki reklamowe) (Zo .o oo Lo
. i. co 2 tygodnic NOWA OFERTA™ z adnotacjy . OFERTA WAZNA od
22 06. do 5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapasow.”, z naniesionym logotypem
Powyzsza gazetka, wylozona w lokalu apteki ogdInodostepnej prezentowala produkty
leeznicze, suplementy diety i inne produkty, bedgce przedmiotem obrotu w w/w aptece z
wycksponowang ceni promoceyjng. wo sposob  zachecajaey do zakupu przedmiotowych
produktow. Na 5 i kolejnych stronach materialu reklamowego widniala dodatkowa adnotacja
Produkty z oferty mozesz zamowic tez przez telefon i na stronie internetowej www.doz.pl™,
ktora to strona internetowa zawierala liste aptek ogolnodostgpnych, w tym aptekg pod nazwa
W (kod pocztowy ), gmina . przy ul. .
7 ealizujacyeh sprzedaZz produktow oferowanych we wskazanym powyze) materiale
reklamowym.

Jednoczesnie pismem 2 . r. wezwatem Spotke oraz
kicrownika apteki ogolnodostgpnej dzialajaee) pod nazve, W
- (kod pocztowy ogming przy ul. do zlozenia

wyjasnien na pismic: - czy do apteki byla dostarczana zalyczona do wezwania gazetka
reklamowa, czy tez jej kolportaz odbywal sig¢ wylacznie poza aptekg, - kto 1w jaki sposob
prowadzil jej dystrybucje, - czy wysigpowala cigelosc/eyklicznose kolportazu  pazetek
reblamowych 2 v oraz o podanie ustalonych w okresie od 22.06. do



5.07.2015 r. cen przedstawionych w wezwaniu produktow Icczniczych i podanic, kto ustalal
ich wysokos¢ oraz okres, w ktérym majg obowigzywaé,

W odpowiedzi na Powyzsze wezwanic, pismem z dnia 2| pazdziernika 2015 r. (data
dor¢ezenia pisma do organu: 23.10.2015r.) kicrownik ww. apteki przyznal, e do apteki, w
ktorej jest kicrownikiem dostarczona byta, zataczona do wezwania, gazetka reklamowa, przy
czym ww. gazetka udostgpniona byla wylgeznic w o lokalu apteki. Podal rownicz, zc
dystrybucje gazetki prowadzit DOZ Spétka Akcyjna z siedziby w Warszawie, Przyznal
réwnic7, Zc ceny sprzedawanych w  okresic promocyinym  produktéw leczniczych
odpowiadaly cenom wskazanym na przedmiotowej gazetee, a o ich wysokosci decydowal
przedsiebiorca prowadzacy apteke tj. , . _

Z kolei przedsiebiorca Apteki . , pismem .

( data dorgczenia pisma do organu: 05.11.2015r.) podat nadto, ze aktualnje nie jest
prowadzona dystrybucja zalaczonej do wezwania gazetki oraz, Ze jej naklad wynosil 600
sztuk.

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. - pismem nr z dnia 27 listopada
2015 r. - powiadomilem strong, zc moze, przed wydanicm decyzji przez organ | instancji,
wypowiedzied sig co do zcbranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Przedsicbiorca nie skorzystal z przystugujacego mu prawa.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co
nastepuje:

L. Przepis art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, 7e ,,Gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyezyny stalo
si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo W czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w catosei albo w czesci.

Celem  postepowania administracyjnego jest realizacja normy materialnego prawa
administracyjnego wobec okreslonego podmiotu poprzez uksztaltowanie jego sytuacji
prawncj. W niniejszej sprawie celem postgpowania jest realizacja przez przedsigbiorce ~

¢ siedzibg - przepisu art. 94a ust, | ustawy -
Prawo farmaceutyczne. Norma ta moze zostac zastosowana, gdy zaistnicje stan faktyczny
przewidziany przez ustawodawce, zobowiazujgcy wiasciwy organ (w przedmiotowej sprawie
Wiclkopolskiego Wojewddzkiego  Inspcktora Farmaceutycznego) do podjccia  decyzji
administracyjne;.

W mysl art. 105 K.p.a. jezeli postepowanic stalo sig z jakiejkolwiek przyczyny
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanic wydaje decyzje
O umorzeniu lego posiepowania (wyrok NSA z dnia 25 marca 2009 r., ILGSK 834/08,
niepublikowany).

Z bezprzedmiotowoscia postgpowania mamy do czynienia wowezas, gdy w sposdb
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwicrciedlenie mi¢dzy innymi w wyroku
NSA z dnia 18 czerwca 1995 r., SA/Ld 2424/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 80.

W ninicjszcj sprawie, postepowanic wyjasniajace jednoznacznie potwierdzito, ze
przed zakonczeniem przeze mnie postepowania administracyjnego, zaprzestano kolportazu
gazetki rcklamowej a przedsicbiorca prowadzacy apteke, zaprzestal Jjej udostepniania w
lokalu apteki, co w mojcj ocenie nosito znamiona reklamy aptcki w rozumieniu przepisu art.
944 ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne,




II. Zgodnic 7 art. 112 ust. 3 P.f. W sprawach owiqzanveh z wykonywaniem zadurn i
kompetencii - Inspekeji Farmacewtyeznej.  organem  piersszef  instancii - jest wojewdodzki
inspektor furmaceuivezny, a jako organ odwolawezy  Glowny Inspekior Farmaceutyczny . 7
kolei przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaccutycznego stanowi, ze |, Wojewddz-ki inspekior
Sfarmaceutyczny  spravwnje nad=or nad  proestroeganiem przepisow ustawy  wo zakresie
dzialalnosci reklamowej aptek @ punkiow aptecznyeh ™. Z zapisoéw tych jednoznacznic wynika,
ze organcm  wlaSciwym do rozpatrzenia  sprawy naruszenia przcez  przedsigbiorce
prowadzacego aptcke ogdlnodostepny pod nazwy , W

(kod pocztowy ). gmina L, prey ul, ) - art. 94a ust. | ustawy - Prawo
furmaccutyczne jest Wiclkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 1. znowclizowane vostaly przepisy ustawy 7 dnia
6 wrzcsnia 2001 1. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.)
dotyczgee reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego - w brzmieniu
ustalonym w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o rctundacji lekow, $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywicniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U.
Nr 122, poz. 0696) - . Zabroniona jest rcklama aptek i punktow aptecznyeh oraz ich
dzicdalnoscei. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punkin aptecznego ™.

Obeceny zakaz reklamy aptek ogolnodostepnych i punktow aptecznych jest szerszy
(w porownaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jukichkolwick
dzialan reklamowych, a nic jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do  produktow
leczniczych lub wyrobow medycznych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Cytowany wyzej przepis dopuszeza dwa  przypadki kicrowania informacji do
potcncjalnych klientow apteki lub punktu aptecznego, ktore nie stanowig ich reklamy. Sa to
informacje o lokalizacjt | godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powolany przepis
ni¢ przewiduje dalszych odstepstw od zasady przyjetej w picrwszym zdaniu art. 94a ust. |
Prawa farmaccutycznego. Nalezy wige przyjac, 7ze reklamyg jest |, wszystko™, co nic jest
informacjg o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawicra ustawowej definicji reklamy dzialalnosci aptek
(brak definicji legalngj reklamy dzialalnosci aptek ogolnodostepnych).

W zwigzku 7z tym przy definiowaniu pojgeia reklama™ nalezy odwolad  sic
do opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu  Administracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawic wskazal w wyroku z dnia 01 lutego 2008 r.
(sygn. Akt VII 8.A/Wa 1960/07), 7c .. Przy zastosowaniu analogii do ustavwowej definicji
reklamy produkiu leccniczego, okreslonef w art. 52 ust. | ustawy Prawo furmaceutvezne. za
reklame dzialalnosci apteki lub punkin apiecznego mozna uznaé dziatalnosé polegajgeq na
informowaniu i zachecaniu do zakupu produkiu leczniczego lub wyrobu medyeznego w danej
aptece lub punkcie apreczaym, majgeq na cely zwigkszenie sprzeduZy. Reklamq apteki moze
by¢ kazde dzialanic. skicrowane do publicziej wiadomaosci, zmicrzajgee do zwickszeniu
sprzeduzy produkiow leczniczych @ wyrobdw medyczaveh woniej oferowanyeh”. Podobne
stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawic w wyroku 7 dnia 17
pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A/Wa 698/08) stwicrdzajac, 7¢ . Reklamy dzialalnosci
apieki hedzie [...] camiar proyeiggniccia potencjalnyeh klientow do  dokonania zakupu
towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowad=enia orac
uzytych do jej realizacyi Srodkaw — jezeli jof celem jest cwickszenic sprzedazy produkiow
feczniczych lub wyrobow medycznych ™ oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 r. (sygn. Akt
VI S.A/Wa 838/10) stanowiac, zc . za reklame apteki nalezy uznad wszelkie dziadlania
polegajqee na informowanine 1 zachecaniv do zakupu produkin leczniczego lub wyrobu




medyveznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgee na celu owickszenie ich
sprzedazy .

W Wiclkim Stowniku Wyrazéw Obcych™ pod redakcjg M. Banki, PWN, Warszawa
2003, podano, ze reklamy jest dzialanie majqee na celu zachgcenie potencjalnych klientow do
zukupi konkretnych towarow lub do skorsystania z okreslonyeh wustug (. Wielki Slownik
Wyrazow Obcych ™ pod redakcjg M. Bunki. wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Formy reklamy
mogq byc¢ roznorodne, sq 1o ap. plakaty. wlotki. spoty w telewizji. bilbordy". Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A./Wa
2215/07) doprecyzowal wyzej cytowane pojeeic reklamy, stwicrdzajac, zc ., Reklamg jest
d=zialanie majqee nu celu zachecenic potencialnyeh klientow do zakupu konkretnych towariw
lub do skorzystania z okreslonyeh using.

Z powyzszych ustalen wynika jednoznacznie, 7e celem przedsigbiorcy prowadzgcego
apteke ogolnodostgpng pod nazway ‘wo_ . (kod pocztowy

), gmina , przy ul. 7 byto pozyskanice dodatkowych klientow. Jak

przyznal przedsigbiorca prowadzacy apteke, co prawda inny podmiot zajmowal sig
dystrybucja gazetki rcklamowej do aptcki przedsighiorcy, lecz to wiasnic przedsichiorea
udostepniat jg w lokalu swojej apteki. Gazetka reklamowa |,
\ i, co 2 tygodnic NOWA OFERTA™ z adnotacjy ,, OFERTA WAZNA od 22.06 do
5.07.2015 r. lub do wyczerpania zapasow.”, 7 naniesionym logotypem Co(w
kolorowej grafice 2 ' *) udostgpniona byla w lokalu aptcki
przedsigbiorcy 1 prezentowala produkty lecznicze, suplementy dicty i inne produkty, bedace
przedmiotem obrotu w w/w aptece z wycksponowany ceng promocyjna, obowigzujaca w
okresic wskazanym w gazetce reklamowej, w sposéb zachgeajacy do zakupu przedmiotowych
produktow. Nadto na 5 i kolgjnych stronach materiatu reklamowcego widniata dodatkowa
adnotacja ,,produkty z oferty mozesz zamowic tez przez telefon i na stronic internctowe;
www.doz.pl”, ktora to strona internetowa zawierata liste aptek ogolnodostennveh. w tym
aptckg pod nazwa ,, w (kod pocztowy . .- Emina
i przy ul. _ rcalizujycych sprzedaz  produktow  ofcrowanych we
wskazanym powyze¢j materiale reklamowym.

Drialanie przedsicbiorcy miale wige na celu zachgeenie potencjalnych pacjentow do
skorzystania z konkretnej, wyjatkowej oferty apteki, nalezgeej do grupy aptek postugujacych
SIg nazwy, , znajdujgeej sie w . przy ul _

W mojej ocenie, udostgpnienie w aptece gazetek reklamowych 7 oferta cenowy sieci
aptck, zawierajacych logo apteki oraz wykaz cen promocyjnych poszezegdlnych produktow
leczniczych, ktoére obowiazuja tylko we wskazanym w gazetee terminie, stanowi zachete dla
konsumenta do nabycia wyszezegolnionych w nicj produktow leczniczych i tym samym
stanowi zakazang reklameg apteki oraz jej dzialalnodci w rozumicniu art. 94a ust. | Pf( ...)
Apteka jest micjscem ogolnie dostgpnym, tak wice kazdy moze wejsé do jej lokalu i znalezé
tam ulotk¢ z reklama apteki. Apteka jest miejscem publicznym i dlatego reklama w aptece
bedzie reklamy publiczna, skierowany do nicoznaczoncgo krggu adresatéw odwiedzajacych
apteke. ( patrz, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawice 2 dnia 14 stycznia
2015 r. 11 GSK 2269/13). Dlatego nalezy uznac, ze przedmiotowa gazetka, udostepniona w
lokalu aptcki byla publicznic udostepniana przez przedsigbioreg prowadzacego te apteke.

Reasumujac, stwicrdzam, iz wyzej opisanc dzialania stanowia, w mojej ocenic,
reklamg dziatalnosci apteki ogoinodostepnei, o ktorej mowa w art. 94a ust. | ustawy — Prawo
farmaceutyczne.

Przeszkoda do wydania przeze mnic decyzji w irybie przepisu art. 94a ust. 3 ustawy -
Prawo farmmaceutyczne, nakarzujacej zaprzestanic prowadzenia takic reklamy przez wyicj
okreslonego prredsicbioreg, jest okoliczno$e, ze przed zakonczeniem prowadzonego w

”




sprawic postgpowania przedsicbiorca zaprzestat udostgpniania gazetki reklamowej w jego
aptece.

W mojej ocenie decyzja wydana w trybic art. 94a ust. 3 P.f. wywoluje skutki nic tylko
wobec zdarzen majacych micjsce w momencie jej wydania, ale rowniez wobcec zdarzen
majacych miejsce przed jej wydaniem po ukazaniu si¢ danej reklamy oraz wobec
potencjalnych zdarzen w przysztosei.

Skoro zatem w rozpoznawancj sprawic jeszeze  przed  wydaniem decyzji
przedsigbiorca prowadzacy aptckg zaprzestal prowadzenia zakazanej dzialalnosci reklamowecj
uzasadnionc jest umorzenic posigpowania w zakresic naruszenia art. 94a ust. | P.f. z powodu
jego bezprzedmiotowoscl,

Mimo, z¢ skierowanic do przedsigbiorcy nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy
apteki stato sig bezprzedmiotowe, wskazanc jest nalozenie na niego kary picnigznej 7 powodu
naruszenia przepisu art, 94a ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 129b ust. | ustawy — Prawo farmaccutyczne karze picnigznej w
wysokoder do 50.000 zlotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
aptcki ogolnodostgpnej. Ust. 2 stanowi, 17 karg picniezna, okreslona w ust. 1. naklada
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji.

7 przepisu art. 129b ustawy - Prawo farmaccutyczne wynika, z¢ Wojewodzki
Inspcktor Farmaceutyezny zobligowany jest do nalozenia kary pieni¢znej na podmiot, ktory
dopuscil si¢ naruszenia art. 94a ust. | ustawy - Prawo farmaceutyezne. Najozenic kary jest
obligatoryjne, nic wystepuje tutaj uznanie administracyjne. Jezeli w toku postgpowania
ustalono, ze strona prowadzila reklamg apteki. to organ jest obowigzany natozyé na nig kare
picnigzng.  Stanowisko  to  znajduje  oparcic  w  wyroku  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego z dnia 17 czerwea 2013 1. sygn. akt VI SA/WA 450/13.

W' przedmiotowe) sprawie ustalono jednoznacznie, 7¢ przedsighiorca prowadzacy
wyzej okreslong aptekg ogolnodostgpng dopuscit si¢ naruszenia zakazu reklamy apteki, a tym
samym zasadne jest naloZenic na nicgo kary picnigzngj.

Kara pieni¢zna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca.

Skuteezno$e kary przejawia si¢ w mozliwoscei jej nalozenia i wyegzekwowania. Zeby
kara byta odstraszajyca jej wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsichiorey. Kara nalozona
na podmiot musi takze spelnia¢ funkejg prewencyjna oraz dyscyplinujyco-represyjna, tj. by
ostrzezeniem  dla przedsigbiorcy, majacym  na  celu niedopuszezenic do  powstania
nieprawidlowosei w przyszlosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest
wlasciwa do osiggniccia zakladanego celu, jakim jest zaprzestanic stosowania prees
przedsiehioreg zakazanej reklamy apteki,

Ustalajac wysokos¢ kary wriglem pod uwage czasokres prowadzenia nicdozwolongj
reklamy oraz jej formg. Ustalenie kary w wysokosei 1 000,00 PLN, a wige w jej dolng
granicy ustawowcj, jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosei ezynu. Kara
ta, w mojej ocenie, spelni swoj  charakter prewencyjny, bowiem  Przedsicbiorca
uswiadomiwszy sobic fakt naruszenia prawa - odstapit od prowadzenia reklamy jeszeze preed
zakonczeniem postgpowania administracyjnego w sprawic.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.




Pouczenie

Od niniejsze) decyzji stuzy stronie odwolanie do Glownego Inspektora Farmaceutyeznego, za
moim posrednictwem (61-285 Poznan, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia
jej dorgezenia.
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