WIELKOPOLSKI __
WOIEWODZKI Poznan, dnia & . lutego 2016 1.
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WIFPO! e

DECYZJA

Na podstawic art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. Q4a ust. 1,2, 314 1 art. [29b ust, 12
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. Prawo farmaceutyezne (Dz. U, 7 2008 ¢ Nr 45, poz. 271 2
pozn. zm.) oraz art. 104 § 1120 art, 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania admuustracynego (Dz. UL 7 20106, poz. 23)

1) makazujg przedsichiorcom:
a)
b)
c)

wspolnikom  spolki cywilne)  dzialajice] pod  nazwy _
. wpisane] do
Ksiegl Rejestrowey prowadzone) przez Wojewode Wiclkopolskicgo pod Nr ksicp
raprzestania  prowadzenia  reklamy  dziatalnosei  apteki
ogolnodostepnej pod nazwy ,, W,
przy ul _ polegajaee) na umozliwieniu kolportazu  ulotek
zawicrajgeych nazwe, logo, dane adresowe oraz mapke obrazujgeq polozene
wyze] wymicenione] apteki bezposrednio w siedzibie Przychodni oraz poprzes
zobowigzanic lekarzy  zatrudnionych i wspolpracujueych 2 Przychodnia do
sporzgdzania  pacjentom informacji w sprawic dawkowania lekow na drukach
zawierajacych nazwe, logo oraz dane adresowe przedmiotowej apteki,

“ 2) nakladam solidarne na przedsighiorcow, o Ktorych mowa w punkeie | ninigjszej
decyzyi, karg pienigzng w kwocie 2.000 21 (slownie: dwa tysigee zlotych),

3) nadaje deeyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.

UZASADNIENIFE

W dniu 04 grudnia 2015 r. wszezgtem 7 urzedu (
postepowante admimstracyine wobee przedsichiorcow ‘
wspolnikow spotki cvwilne) dzialajace)
PO nazwa t o

wsprawie prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki ogolnodostepne) pod nazwsy
p




. o -, polegajacej na umozliwieniu
kolportazu ulotck zawicrajacych nazwe, logo, danc adresowe oraz mapke obrazujacy
polozenic wyzej wymienionej apteki hezposrednio w siedzibic Przychodni oraz poprzez
sporzadzanic przes lekarzy zatrudnionych i wspolpracujacych 2 Przychodnig informacii
pacjentom w sprawic dawkowania lekow na drukach zawierajacych nazwe, logo oraz dane
adresowe przedmiotowej apteki. Postgpowanic wszezgto w oparciu o informacje pozyskane w
ramach biezacej dziafalnodei Inspekeji Farmaceutyezne) w Poznaniu.

Pismem z dnia 04 grudnia 2015 r. Nr juk wyzej wezwatem ww. przedsichiorcow, w
trybic art. 50 par. 1 K.p.a., do zlozenia szezegdtowych wyjasnien na okolicznos¢ trvbu 1 zasad
prowadzenia reklamy wyzcj wymienionej apteki. W odpowiedzi,

pismami 7 dnia . a

(data dorgezenia pism do organu - . _. . *), podaly
miedzy innymi, co nast¢puje (pisownia oryginalna):

ol druki zanvierajq informacje adresowe i godziny otvarcia . | ni¢ stanowic

ulotek. Zgodnie bowiem z definiciq tego wyrazu w jeivku powszechnym wlotka to . kartka
papieri”, broszura itp. Z krotkim (eksiem o tresei politveznef lub reklamovee) ™ (sjp.pwn.pl).
W przedmiotowe sprawie trudno zas nwierdzic. hiorge pod uwage dane zawarte w drukach. iz
majy one charakier reklamowy.

Przepis art. 94a ust. 1 ustavwy = dnia 6 wrzesnia w 2001 v, Prawo farmaceutyezne (1],
Dz Uz 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm., ktory legl u podstaw wszezeciv niniefszego
postepowania stanowi, Ze ..zabroniona jest reklama aptek i punktovw aptecznych oraz ich
d-ialulnoscei. Nie stanowi reklamy informacia o lokalizacji i godzinach pracy apoteki lub
punktu aptecznego™.

Ze wegledin na to, iz zalgczone druki zawierajq de facto informacie o lokalizacji | godzinach
pracy  apteki  uznaé nalezy, iF onie stanowiq  one woomysl tego proepisu oreklamy.
Ustawodawca  bhowiem wylqceza spod desygnatu  pojecia reklama”
Sfunkcjonujqeego na gruncie eytowanej wyzej ustawy w odniexieniu do apieki i punkiow apteezinveh
informacie dotvezqee lokalizacyi | godzin pracy apteki.

Zeodnie = pogladem wyrazonym w judykaturze Naczelnego Sqdu Administracyjnego
Reklamg apteki™ jest kazdego. rodzaju informacia, ktirej celem jest zacheta do nabycia
oferowanych preez apieke towardw i kidra w iaki sposob jest odbicrana proez klientow.” (Wyrok NSA
= dnia 11 marca 2015 nil GSK 753/14 LEX nr 1712654; Wyrok NSA = dnia 5 marca 2015 1. 11 GSK
54/14). Wobee powyiszego usasadniona jest konstatacja Ze preecietiny konsument bedqgcy odhioreq
informacii zawartych w ninicjssym druku nie uzna jej za zachete do nabycia oferovanyeh prees
apleke towarow. Na driku nie ma bowiem Zadnych wyracen o charakierze ocennym, perswazyjnym.
kidre mialyby zachecac do korzystunia = ustug tef apteki. Ma to szezegaolnie istotne znaczenie
wdy spojrzymy na powszechnie stosowane na globalnym rvaku prakivki marketingowe, kidre
wreez hombardujq  konsumentow sloganami- wprost namewigjgeymi do - zakupu - okreslonveh
tovwarow lub uslug.

Analogicznie oceni¢ nalezy material informacyiny doyezqey - slanowiyey
ostarni zalgcznik do wskazanego wwe wstgpie wezwania, Zawicra on howiem iiformacie pravem
doduszane a mianowicie godsiny onvarcia, (kidre wlegly zmianie) oraz dane odnosnie lokalizacji, w
sklad ktoryeh nalezy zaliczve zavwarig sw madteriale mape wskazujgea polozenice apteki.

Abstrahujage od powyzszego podniesé rownies nalezy. Ze druki Zawierajqee informacje
adresowe  dotyecgee parokrotiie  uivie  do  zuapisanie  dawkowania
caordynowanych pacjeniowi lekow costaly dostarczone przez jej pracownika. Podkreslam =
calg stanovwezosciq. iz Przychodni nie wigse = tq apiekq Zadna ymovwa. Nie ma tez mowy o
cigglosci czy nawer o cykliccnosei deialan wo zakresiv stosowania niniejssyeh drukow do
informowania pacjentow o dawkowaniu zapisanveh lekiw. Druki te swykorzystane bowiem zostaly

”

2




w tym celu jedynie incydentalnie. Nadio zaakcentowad nalezy. iz niki nie zobowigzywal lekarzy
do wykorzyshnwania drikow wocelu notosania informacii o daskowanin zapisywanych pacientowi
lekaiw

Reasumujgc w proedmiotowym stanie faktyeznym dziatunia Proychodni wozakresie
przedkladania pacjeniom informacji w sprawic dawkowania lekow na drukach zawierajgeych
dane dotyezqee god-in otwarcia oraz lokalizacfi apieki zamkowa, kidre w Swietle przepisow
ustawy prawo  farmaceudyezne pie stanowiq reklamy apteki nic mogg by¢ wozsamiane =
stosowaniem nicdoxwolonej reklann”

Zgodnic 7z art. 10 § 1 K.op.a. powiadomitem ww. przedsighiorcow pismem Nr
WIFPON.85221.25.2015 2z dnia 21 grudnia 2015 r., ze moga, przed wydaniem decyvji
przez organ | instancji, wypowiedzieé si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan.

Przedsigbiorcy nic skorzystali z powyzszego uprawnicnia.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazylem, co
nast¢puje:

I. Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaccutycznego stanowi, ze Wojewddzki inspektor
Jarmacewivezay sprawuje  nadzor  nad  preestrzeganiem proepisase ustawy w zakresie
d=iafalnosci reklamowey apick i punkiow aptecznyeh™. Z zapisu tego jednoznacznic wynika,
ze organem wlasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia przez wspolnikow .
dzialajace) pod nazwyg -

przepisu art. 94ua ust. 1 ustawy - Prawo farnmu,utyunu Jut Wielkopolsk: anewudzkr
Inspektor Farmaccutyczny. Przedmiotowa apteka zlokalizowana jest w miejscowoéci
polozonej na terenie wojewodztwa wiclkopolskiego.

Z dniem | stycznia 2012 1. znowclizowane zostaly przepisy ustawy — Prawo
farmaceutyczne.  Zgodnic 7 art. 94a ust. | ustawy - Prawo farmaceutyczne - w brzmieniu
ustalonym w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji leckow, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywicniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U.
Nr 122, poz. 696) - Zabroniona jest reklama aptek @ punktow aptecznveh oraz ich
dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apieki lub
punkin apiecznego™.

Obeceny zakaz reklamy aptek ogdlnodostgpnych i punktow aptecznych jest szerszy (w
poréwnaniu do stanu obowigzujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy jakichkolwick
dzialan reklamowych, a nic jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynic do  produkiow
leczniczych lub wyrobdw medycznych finansowanych ze §rodkdw publicznych,

Cytowany wyzcj przepis dopuszeza dwa  przypadki kicrowania informacji do
potencjalnych klientow apteki lub punktu aptecznego, ktdre nie stanowiy ich reklamy. Sy to
informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powolany przepis
nic przewiduje dalszych odstepstw od zasady przyjctej w picrwszym zdaniu art. 944 ust. |
Prawa farmaceutycznego. Nalezy wige przyjaé, Ze reklama jest ,,wszystko™, co nic jest
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci aptek
(brak definicji legalne reklamy dzialalnodei aptek ogolnodostgpnych).

W zwigzku z tym przy definiowaniu pojgeia reklama” nalezy odwola¢ si¢ do
opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.




Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawic wskazal w wyroku 7 dnia 01 lutego
2008 r. (sygn. Akt VII S.A/Wa 1960/07), 7ze ,,Przy zastosowaniv analogii do ustavwowef
definicji reklamy  produktu leczniczego. okrestonej w art. 52 wst. | ustawy Pravo
furmaceutyezne, za reklume  dziadlalnosci apteki lub - punkiu apteccnego mozna uznacd
d=ialalnosé polegajqeq na  informowaniui zuchecanin do zakupu produkiu leczniczego lub
wyrobu medyeznego w danej apiece lub punkcic aptecznym. majgeq na celu owigkszenic
sprzeduzy. Reklamg apteki moze byé kazde d=ialanie. skierowane do publicznej wiadomosci.
smierzajqee do swickszeniu sproedazy produkiow leczniczych iowyrobow medyeznyeh wonicj
oferowanych”. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku 7 dnia |7 pazdzicrnika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A/Wa 698/08) stwicrdzajac, 7c¢
WReklamq deialalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klicniow do
dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece ~ niezaleznic od form i metod jej
prowadzenia oraz  uzvtych do jej realizacji srodkow - jezeli jej celem jest owigkszenic
spreedazy produktow leczniczych lub wyrobow medyeznyeh™ oraz. w wyroku z dnia - 20
wrzesnia 2010 r. (sygn. Akt VI S.A/Wa 838/10) stanowigc, ze ,ca reklamg apteki nalezy
uznaé wszelkic d=ialunia polegajgee na informowaniu i zach¢caniv do zakupu produkiu
leczniczego lub wyrobu medyeznego w danej apteee lub punkcie aptecznym. mdjgee nd celu
swigkszenie ich sproedazy”.

W Wielkim Slowniku Wyrazéw Obcych” pod redakeja M. Banki, PWN, Warszawa
2003, podano, Ze reklamg jest d=ialanie majyee na celu zachgcenie potencjalnyeh klientow do
zakupu konkrefnych towarow lub do skorsystunia = okreslonych usfug (. Wielki Slownik
Wyraziw Obeyeh™ pod redakcjq M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.) Forniy reklamy
mogy byé réznorodne, sq to np. plakaty, wlotki. spoty w telewizji. bithordy . Waojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku 7z dnia 14 maja 2008 r. (sygn. Akt S.A/Wa
2215/07) doprecyzowal wyzej cytowane pojecic reklamy, stwierdzajac, 7e . Reklamy jest
d=ialanie majqee na celu zachecenie potencjalnyeh klientow do zukupu konkretnyeh [OW O
lub do skorzystania = okreslonych ustug.

Znajdujaca si¢ w siedzibic spolki - i I ——
ulotka, zawicra obok informacji o lokalizacji aptck oraz
godzinach jej czynnodci (,PN.-PT.8.00-21:00 SOB.8.00-14.00 ND.9.00-14.007) r(awnic;".
nercmq mapke pokazujgcg wzajemne usytuowanic 5

Mapka ta sugeruje, ze pacjentom ndjdug:oqu hedzie realizowad rc;cmy
wystawione w w polozone] w najblizszym sysicdztwie,

-

Na wzajemne powigzania pomigdzy

wskazuja rownicz uzywance przez lekarzy ) . < bloczki do wypisywania
dawkowania przepisanych pacjentom leckow. Bloezki tc zawicraja napis ‘
i j¢j logo (krzyz), natomiast w stopce  adres . oraz godziny czynnosci.

Stosowanic opisanych wyzej bloezkéw sugeruje, ze leki, ktorych dawkowanic na nich
umieszezono, nalezy wykupic w

W mnjc ocenic wspolnicy spotki cywilnej. dzialajacey pod nazwq
., razyco naruszyli praepis art. 94a ust. |
ustawy - Prawo farmaceutyczne, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Wskazane powyZe)
dzialania noszg jednoznacznic znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaccutycznego. Wykraczaja one bowicm poza dziatania, ktore ustawodawca dopuscil w
drugim zdaniu powolanego przepisu (,informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki™).




Reasumujae, nalezy stwierdzic, iz wyzej opisane  dzialania stanowiy  reklamg
dzialalnodei apteki, o ktorej mowa w art. 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaccutyezne. Majac
na uwadze powyzsze, a takze w zwigzku treseig cytowanych przepisow nie ulega watpliwosc
fakt naruszenia przez Strony zakazu reklamy apteki i jej dzialalnoscr.

1. Przepisy art. 129b ustawy - Prawo farmaceutyczne stanowi:

1. Karze pienigznej w wysokosei do 50.000 zlotych podlega ten kto whrew przepisom art.
94a zakaz reklamy apiek lub punktow aptecznych prowadzi reklamg apteki, punkiu
aptecznego. placowki obrotu pozaaptecznego oriz ich dziafalnoscr.

2. Kare pieniezna. okreslong woust. 1, nakfada Wojewodzki Inspektor Farmaccutyczny w
drodze decyzii. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sig w szezegalnoscel okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisow ustawy, a takze uprzednie naruszenic przepisow.

3. Wojewodzki inspektor farmaceutyczny  jest wicrzycielem w rozumieniu przepisow o
postgpowaniu egzekucyjnym w administraci.”

Zgodnic 7 dyspozyeja art. 129b ust. 11 2 Prawa farmaceutycznego natozylem na ww.
przedsigbiorcow  solidarnie karg pieniczny w wysokoscr 2.000 zl (slownie dwa tysigee
zlotych).

Zgodnic 7z powolanym wyzej przepisem nalozenie kary na podmiot, ktory prowadzi
nicdozwolong w arl, 94a ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyezne reklamg aptek, jest
obligatoryjne. Do nalozenia kary wystarczajace jest by reklama byla prowadzona whrew
przepisom.

Wysokos¢ nalozonej Kary jest w mojej ocenie adekwatna do okresu, stopnia oraz
okolicznosei naruszenia przez strong przepisu art. 94a ust.1 ustawy - Prawo farmaceutyezne
wymicrzona zostata wdolnych granicach ustawowej wysokoser kary. Ustawa — Prawo
farmaceutyczne nie zawiera katalogu naruszen zakazu prowadzenia reklamy aptek, do ktorych
bylyby przypisane kary o ustalonej wysokosci. Wskazuje ponadto. 12 wymiar kary w
przedmiotowe] sprawie ma charakter przede wszystkim prewencyjny. Kara ma zapobicc
PONOWNEIMU DAFUSZCNIU Prawi.

Zgodnie 7 art. 94a ust. 3 1 4 ustawy — Prawo farmaceutyczne w razie stwierdzenta
naruszenia przepisu ust. 1 lub Ta wojewddzki inspektor farmaceutycezny nakazuje, w drodze
decyzji. zaprzestanic prowadzenia takiej reklamy. Decyzji, o ktore) mowa w ust. 3, nadaje si¢
rygor natychmiastowej wykonalnosct.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencii decyzji.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji  shuzy stronic  odwolanic do  Gléwnego Inspektora
Farmaccutycznego, za moim poérednictwem (61-285 Poznan, ul. Szwajcarska 5), w terminie
czternastu dni od dnia jej dorgezenia. ,

Otrzymuje:

1 . )

2) ad acta




