Poznan, dnia 26 stycznia 2023 r.
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFP(...)

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r.,, poz. 2301), zwanej dalej ,ustawa - Prawo
tarmaceutyczne” i art. 105 § 1 w zwiazku z art. 104 § 11 2 oraz art. 107 § 11 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz.

2000 ze zm.), zwanej dalej , K.p.a.”

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

umarza w calo$ci postepowanie administracyjne wszczete z urzedu w sprawie
naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie
niedozwolonej reklamy:

- apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);

- apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy (...) w (...) poprzez:

. promowanie w/w placowek ochrony zdrowia za posrednictwem reklamy
wielkoformatowej, w szczegdlnosci za posrednictwem baneréw usytuowanych na
terenie (..) zawierajacych nazwe i godziny czynnosci apteki oraz orientacyjna

odlegtos¢ do placowki;

. oferowanie toreb z nazwa apteki, wskazaniem jej lokalizacji oraz godzin
otwarcia;
. kolportaz wulotek opatrzonych nazwa apteki, zawierajacych dane

teleadresowe w/w placowek, informacje o godzinach ich otwarcia oraz zdjecie izby
ekspedycyjnej a takze toreb z nazwa apteki, wskazaniem jej lokalizacji oraz godzin
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otwarcia oraz w sprawie nalozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej

reklamy.

UZASADNIENIE

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziala
na podstawie zezwolenia nr (...), znak: (..) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r., zmienionego decyzja

tegoz organu z dnia (...) r., znak: (...).

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,(...)” zlokalizowana przy (...) w (...) dziata na
podstawie zezwolenia nr (..), znak: (..) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r., zmienionego decyzja

tegoz organu z dnia (...) r., znak: (...).

Obie wyzej wskazane placowki prowadzone sa przez przedsigbiorce: (...)(...)

(...) z siedzibg w (...), nr wpisu do KRS: (...).

Pismem z dnia (...) r., znak: (..).(..) Wielkopolski Wojewoddzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomit o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
W sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie

niedozwolonej reklamy:
- apteki ogoélnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy (...) w (...) oraz w sprawie

nalozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.

W tej samej dacie organ wojewddzki wezwal strone do zlozenia pisemnych
wyjasnien na okoliczno$¢ prowadzenia reklamy w/w placowek ochrony zdrowia,

a w szczegolnosci o wskazanie:

1. Na czyje zlecenie prowadzony jest kolportaz ulotek opatrzonych nazwa

apteki, zawierajacych dane teleadresowe w/w placowek, informacje o
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godzinach ich otwarcia oraz zdjecie izby ekspedycyjnej a takze toreb z
nazwa apteki?

2. Jaki byl nakiad kolportowanego materiatu? Czy kolportaz jest
kontynuowany?

3. Czy w w/w placéwkach dostepne sa wskazane wyzej materiaty?

4. Czy wystepuje ciaglos¢/cyklicznos¢ kolportazu w/w materialéw?

5. Kto i na czyje zlecenie wykonat baner usytuowany na terenie (...)
zawierajacy nazwe i godziny czynnosci apteki oraz orientacyjna odlegtos¢
do placéwki?

6. Czy podobne materialy dotyczace aptek ogdlnodostepnych ,(...)” zostaty
rozmieszczone rowniez w innych lokalizacjach na terenie (..) lub
wojewodztwa wielkopolskiego?

7. Kiedy w/w baner zostal zamontowany i czy znajduje si¢ nadal w lokalizagji,
wskazanej w materiale dowodowym?

8. Proszono o wskazanie zasad na jakich pacjent moze otrzymac torbe z nazwa
apteki, wskazaniem jej lokalizacji oraz godzin otwarcia.

9. Kiedy wprowadzono w aptekach mozliwos¢ nabycia w/w toreb i czy na
dzien udzielania odpowiedzi nadal taka mozliwos¢ istnieje?

10. Jaka ilo$¢ toreb wydano dotychczas pacjentom?

11. Czy przedsigbiorca prowadzacy apteki ogdlnodostepne o nazwie ,,(...)"
zlokalizowane na terenie (...) podejmuje inne dziatania w formie podobne;j
lub tozsamej do dziatann badanych w postepowaniu prowadzonym pod
sygnatura (...).(...) , a jesli tak, proszono o wskazanie jakie to dzialania
i przekazanie do tut. organu przykltadowych materiatbw na w/w

okolicznosc.

W odpowiedzi na powyzsze pelnomocnik strony w piSmie z dnia (...) r.
wyjasnil, Ze ulotki oraz torby byty dystrybuowane przez strone. Materialy te zostaly

wytworzone w ramach jednorazowego zlecenia okoto 5 lat temu w ilosci 500 lub 1000



sztuk i obecnie nie sa dystrybuowane. Naklad toreb wyczerpat si¢ okoto 1,5 — 2 lata
temu; wskazano takze, ze torby byly dostepne okoto 3 lata temu i nie funkcjonuja
obecnie w przestrzeni aptecznej. Ponadto wyjasniono, ze baner, o ktérym mowa w
wezwaniu organu réwniez zostat zrealizowany na zlecenie strony postepowania i
zostal zamontowany okolo sze$¢ lat temu, a nastgpnie wymieniony na nowy.
Pelnomocnik przedstawit takze stanowisko strony w przedmiocie naruszenia zakazu,
o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego i wniost o umorzenie

postepowania.

W dniu (...) . pracownik WIF w Poznaniu dokonat kontrolnego sprawdzenia
wystepowania materiatow, ktore stanowily podstawe do wszczecia postepowania
prowadzonego pod sygnatura (...).(...) i stwierdzil, ze w izbie ekspedycyjnej brak jest
ulotek reklamowych, natomiast przy ul. (..) w (..) stwierdzono dwa banery

zawieszone w narozniku ogrodzenia w/w apteki.

Pismem z dnia (...) r. znak: (...).(...) organ pierwszoinstancyjny wezwat strone

do uzupeknienia ztozonych wyjasnien poprzez wskazanie:

1. Kiedy dokladnie prowadzony byt kolportaz ulotek opatrzonych nazwa
apteki, zawierajacych dane teleadresowe w/w placowek, informacje
o godzinach ich otwarcia oraz zdjecie izby ekspedycyjnej a takze toreb z nazwa

apteki?

2. Proszono o wskazanie konkretnej daty wykonania i umieszczenia na
terenie (...) baneru zawierajacego nazwe i godziny czynnosci apteki oraz

orientacyjna odleglos$¢ do placowki.

W odpowiedzi na powyzsze pelnomocnik strony w piSmie z dnia (...) r.
wyijasnil, Ze strona nie jest w stanie podac¢ konkretnej daty, w ktdrej zrealizowano
sporne ulotki oraz torby; wskazano, ze powyzsze mialo miejsce okoto 5 lat temu.
Odno$nie banera wyjasniono natomiast, ze wedlug wiedzy strony baner zostat

wykonany i jest stosowany od (...) .



Pismem z dnia z dnia (...) r., znak: (...).(...) Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomil strone, ze postepowanie w niniejszej sprawie zostato
zakonczone, w zwigzku z powyzszym moze, przed wydaniem decyzji przez organ I
instangji, wypowiedziec si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych

zadan.
Strona nie skorzystala z przystugujacego jej prawa.

Decyzja z dnia (..) r., znak: (..).(...) Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny stwierdzil, iz przedsiebiorca — (...) (...) z siedziba w (...), nr wpisu do
KRS: (...) prowadzi reklame dziatalnosci:

- apteki ogdélnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy (...) w (...),
czym narusza zakaz wynikajacy z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, nakazat
przedsigbiorcy — (...) (...) z siedzibg w (...), nr wpisu do KRS: (...) z dniem otrzymania
niniejszej decyzji nakazal zaprzestania stosowania niedozwolonej reklamy w/w
placowek ochrony zdrowia poprzez:

- promowanie w/w placowek ochrony zdrowia za posrednictwem reklamy
wielkoformatowej, w szczegdlnosci za posrednictwem baneréw usytuowanych na
terenie (..) zawierajacych nazwe i godziny czynnosci apteki oraz orientacyjna
odlegtos¢ do placdwki;

- oferowanie toreb z nazwa apteki, wskazaniem jej lokalizacji oraz godzin
otwarcia;

- kolportaz ulotek opatrzonych nazwa apteki, zawierajacych dane teleadresowe
w/w placéwek, informacje o godzinach ich otwarcia oraz zdjecie izby ekspedycyjnej a
takze toreb z nazwa apteki, wskazaniem jej lokalizacji oraz godzin otwarcia. W/w
rozstrzygnieciem natozono takze kare pieniezna w kwocie 20 000 zt (stownie:
dwadziescia tysiecy zlotych) za prowadzenie reklamy dzialalnosci wskazanej wyzej
placowki ochrony zdrowia publicznego od (...) r.(reklama wielkoformatowa), w

okresie od (...) r. do (...) r. (torby) oraz w okresie od (...) roku do (...) r. (kolportaz



ulotek), a decyzji, o w zakresie nakazu zaprzestania stosowania reklamy, nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja z dnia (...) r., znak: (...) Glowny Inspektor Farmaceutyczny utrzymat w
mocy rozstrzygniecie organu pierwszoinstancyjnego.

W dniu (...) r. do WIF w Poznaniu wplyneto pismo Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego przekazujace prawomocny wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia (...) r., sygn. akt: (...), ktorym uchylono oba
wskazane wyzej rozstrzygniecia organow inspekcji farmaceutyczne;j.

Pismem z dnia (..) r., znak: (..).(..) Wielkopolski Wojewoddzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomit strone, ze przed tut. organem toczy si¢ postepowanie
administracyjne w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy:

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(..)” zlokalizowanej przy (..) w (...)
poprzez:

. promowanie w/w placdowek ochrony zdrowia za posrednictwem
reklamy wielkoformatowej, w szczegdlnosci za posrednictwem banerdéw
usytuowanych na terenie (...) zawierajacych nazwe i godziny czynnosci apteki oraz

orientacyjna odlegtos$¢ do placowki;

. oferowanie toreb z nazwa apteki, wskazaniem jej lokalizacji oraz godzin
otwarcia;
d kolportaz ulotek opatrzonych nazwa apteki, zawierajacych dane

teleadresowe w/w placéwek, informacje o godzinach ich otwarcia oraz zdjecie izby
ekspedycyjnej a takze toreb z nazwa apteki, wskazaniem jej lokalizacji oraz godzin
otwarcia oraz w sprawie natozenia kary pienieznej za prowadzenie przedmiotowej
reklamy.

W dniu (...) r. do WIF w Poznaniu wptyneto pismo adw. (..), w ktérym
poinformowano, iz ww. nie jest juz pelnomocnikiem spotki bedacej strona

postepowania.



W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy organ

pierwszoinstancyjny zwazyl, co nastepuje:

Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez organ I instanci w rozpatrywanej
sprawie o umorzeniu postgpowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catosci lub w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Umorzenie postepowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowigzkow stron i konczy bieg postepowania w okreslonej instangji
administracyjnej, stanowiagc zatatwienie sprawy "w inny sposéb" w rozumieniu art.
104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, konczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sagdowym oraz pismiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowos¢ postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istnieja okoliczno$ci czyniace wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postepowania. Umorzenie postepowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowiazany do umorzenia postegpowania w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogodlnie przyjeta linia orzecznictwa sadowo -
administracyjnego postepowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
gdy okaze si¢, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze sig, ze nie ma okolicznosci faktycznych uzasadniajacych
wedlug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.

Z bezprzedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob
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oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi

w wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1995 r. SA/Ed 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Na uwage w tym miejscu zastuguje, ze niniejsze rozstrzygniecie stanowi
konsekwencje wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
02 czerwca 2022 r., sygn. akt: V SA/Wa 4506/21, ktorym uchylono oba rozstrzygniecia
organdéw inspekgji farmaceutycznej zapadle w przedmiocie naruszenia zakazu,
o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Podkreslenia w tym
miejscu wymaga, iz zgodnie z art. 153 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi: ,,Ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w
orzeczeniu sqdu wiqzq w sprawie organy, ktérych dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sqdy, chyba ze przepisy
prawa ulegty zmianie”. Przez oceng prawna nalezy rozumie¢ osad o prawnej wartosci
sprawy. Ocena prawna moze dotyczy¢ stanu faktycznego, wykltadni przepiséw prawa
materialnego i procesowego, prawidlowosci  korzystania z  uznania
administracyjnego, jak i kwestii zastosowania okreslonego przepisu prawa jako
podstawy do wydania decyzji. W pojeciu ,ocena prawna” miesci si¢ przede
wszystkim wykladnia przepisOw prawa materialnego i prawa procesowego. Przepis
art. 153 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza, ze ani organ administracji publicznej ani sad
orzekajac ponownie w tej samej sprawie nie moga nie uwzgledni¢ oceny prawnej i

wskazan wyrazonych wczesniej w orzeczeniu sadu, gdyz sa nimi zwigzane.

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewddzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktow aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie
wynika, Zze organem wiasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu, o ktéorym

mowa w art. 94a ust. 1 w/w ustawy w zwiazku z funkcjonowaniem aptek
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ogolnodostepnych objetych niniejszym postepowaniem, zlokalizowanych na terenie

(...) jest Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaty przepisy ustawy z dnia 06
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 z pdzn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
,Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego” .

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktdw aptecznych jest
szerszy (w porownaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatar reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze srodkow
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientow apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowig ich reklamy. Sa to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjaé, ze reklama jest ,,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach

pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dzialalnosci aptek ogolnodostepnych), w
zwigzku z powyzszym przy definiowaniu pojecia , reklama” nalezy odwotac sie do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku z dnia 01
lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze ,,Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo

farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznac dziatalnosé



polegajgcq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze byc¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajqce do
zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
,Reklamq dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow — jezeli jej celem jest zwigkszenie sprzedazy
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia
2010r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac
wszelkie dziatania polegajgce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwiekszenie ich
sprzedazy” . Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sie, ze
reklama jest kazde dzialanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towarow lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki
Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003). W ,Wielkim
Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Baniki, PWN, Warszawa 2003, podano,
ze reklama jest dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.). Formy
reklamy moga by¢ réznorodne, sa to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy.
Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit on, ze: "reklama oznacza kazde przedstawienie
(wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej,
rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu
towarow lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sig wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktdre nie zawierajgc w sobie elementdéw oceniajgcych ani zachecajgcych do zakupu, mogq

jednak zostaé przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu
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informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem
przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior przekazu przez jego
adresatow. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwq informacyjng przewaza zacheta do
nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca,
do ktorego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu zastuguje rowniez tres¢ wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt: II GSK
2704/14, w ktorym wskazano, ze ,Ustawodawca, ograniczajgc dopuszczalnosé reklamy
lekéw i zakazujqc reklamy aptek, ma na uwadze ochrone zdrowia ludzkiego, kieruje sie wiec
waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. W ramach prawidtowo
funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem funkcjonowac¢ mechanizmy, ktore
pozwalajq na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia
si¢ taka pokusa wywotana reklamg. Z tych powoddw reklamy lekéw i aptek nie mozna uznaé za
dzialalnoé¢ jednoznacznie nakierowanq na dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze
w orzecznictwie sgdowo — administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy
rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsigbiorce reklamy apteki uwzglednic
nalezy przede wszystkim forme, w jakiej zrealizowane zostaly materialy, w zwigzku
z ktdrymi wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a
Prawa farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklama dziatalnos$ci
apteki moze by¢ kazde dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a
reklama moze przy tym przyjmowac rézne formy, w szczegdlnosci: haset, sloganow,
spotow TV, ulotek, billboardéw, folderéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA
w Warszawie z 1.02.2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu
zauwazy¢, ze ustawodawca formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
(zakaz reklamy aptek i punktow aptecznych) nie mial obowigzku wyraznego
wskazania, jakie formy reklamy w/w placowek sg zabronione. Zastrzezenie takie
bytoby konieczne, gdyby z ogdlnego zakazu ustawodawca zamierzal wylaczy¢
okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczynil. Wobec powyzszego zdaniem

Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego skoro z tresci
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wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz dotyczyl prowadzenia reklamy
tylko w konkretnej formie, to przyjac nalezy, ze zadna forma reklamy apteki nie jest
dopuszczalna. Za reklame uznac¢ nalezy zatem kazdy rodzaj materialu, ktory

bezposrednio lub posrednio wiaze si¢ z dzialaniami marketingowymi.

Podejmujac postepowanie administracyjne zarejestrowane pod sygnatura tut.
Organ zobowiazany byl uwzglednic¢ zalecenia zawarte w wyroku Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia (...) 1., sygn. akt: (...), co tez uczyniono.

Reklama wielkoformatowa oraz torby z danymi apteki.

Reklama wielkoformatowa — banery zlokalizowane na terenie (...), ktérych
zdjecia stanowia cze$¢ akt sprawy o sygnaturze (...).(...) oraz torby opatrzone nazwa i
logotypem ,,(...)”, zawierajace informacje o lokalizacji i godzinach czynnosci placowek
ochrony zdrowia zlokalizowanych na terenie (...) zostaly wykonane na zlecenie strony
postepowania - podmiotem odpowiedzialnym za zamowienie w/w materiatu jest
przedsigbiorca: (...) (...) z siedzibg w (...). W toku postepowania pelnomocnik strony
wyijasnit, Ze baner, o ktdrym mowa w wezwaniu organu zostal zrealizowany na
zlecenie strony postepowania i zostal zamontowany okoto szes¢ lat temu, a nastepnie
wymieniony na nowy. Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy definicje reklamy
zewnetrznej (zob. Joanna Mikosz, Formy reklamy zewnetrznej, "Kultura - Media —
Teologia - Kwartalnik Naukowy Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w
Warszawie", 2010(3) nr 3, s. 44-58): ,, Reklama zewnetrzna (czyli outdoor lub inaczejf OOH
— out-of-home) kojarzy sie z wielkim formatem, nowoczesnymi nosnikami, a nawet
niestandardowymi rozwigzaniami. Obejmuje ona szerokie spektrum medidw — od aktywnych
(mieniqce si¢ Swiatta) do pasywnych (plakat). Umieszczana jest na ulicy, w miejscach
uzytecznosci publicznej oraz w srodkach komunikacji. To przekaz reklamowy, ktéry rozni sie

od innych nosnikow. Reklama zewnetrzna — w przeciwienstwie do reklam zamieszczanych w
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mediach — nie dqzy do przekazania jak najwiekszej ilosci informacji. Jej celem jest zapewnienie
szybkiej identyfikacji produktu. Czasem przekaz — aby zakorzeni¢ sie w naszej Swiadomosci -
ogranicza si¢ do podania jednego stowa, na przyktad nazwy firmy. I to niejednokrotnie
wystarcza, aby kojarzy¢ dany produkt z jego markq. Reklama zewnetrzna, aby byta skuteczna,
powinna wigc zawierac minimum stow i maksimum elementdéw plastycznych(...)”. Zauwazy¢
nalezy, ze wskazanej wyzej publikacji podjeto sie rowniez préby zdefiniowania formy
reklamy, jaka jest billboard: , Billboardy sq jedng z najbardziej znanych form reklamy
zewnetrznej; wspierajq dziatania PR i kampanie budowania wizerunku firmy. Zaliczamy do
nich: billboardy wolnostojace lub przytwierdzone do nieruchomosci. Ta forma reklamy zwigksza
szanse obejrzenia przekazu przy stosunkowo niskich kosztach pod warunkiem, ze wybierze sie
odpowiedniq lokalizacje. Dlatego tez, umieszcza si¢ je gtéwnie w miejscach ruchliwych i
uczeszczanych. Odbiorcami billboardéw sq gtownie kierowcy stojacy w korkach, ale takze
bywalcy restauracji, kawiarni oraz przechodnie. Na billboardach pojawiajq sie — opricz
promowanych produktéw czy informacji o ustugach - takze twarze znanych oséb. To jeden ze
sposobdw majqcych na celu zainteresowanie spoteczenstwa konkretng firmq czy jej produktem”.
Majac na uwadze powyzsze Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
wskazuje, ze dotychczas kazdorazowo informacje zawierajace niepetne dane apteki,
informacje zmodyfikowane czy tez zawierajace elementy nieokreslone w katalogu
zawartym w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego udostepniane na wiekszych czy
mniejszych banerach traktowal jako reklame apteki lub punktu aptecznego, co
potwierdzaja kolejne wyroki WSA i stanowiska GIF. Niemniej jednak w niniejszej
sprawie tut. organ uznal za zasadne przytoczy¢ w tym miejscu tre$¢ uzasadnienia
orzeczenia zapadlego w sprawie o sygn. akt.: (...): ,W przypadku baneréw oraz toreb
zamieszczona przez skarzqcq informacja dotyczyta lokalizacji oraz godzin otwarcia apteki — ze
wskazaniem jej nazwy. Wprawdzie nazwa apteki nie zostata wymieniona wsrod wylqczen z art.
94a ust. 1 zdanie 2 u. p. f., przyjac nalezy jednak, Ze spetnianie funkcji informacyjnej w zakresie
lokalizacji i godzin pracy apteki uzasadnia podanie réwniez nazwy apteki, ktorej taka
informacja dotyczy. Nazwa apteki zwykle jest koniecznym elementem informacji o jej lokalizacji

i godzinach pracy, szczegdlnie, jezeli nie jest to informacja zamieszczona na lokalu apteki. (...)
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Rozwazania organu dotyczqce realizowania w praktyce funkcji reklamy zachecajgcej do
nabywania produktow leczniczych w danej aptece przez banery oraz torby, nie mogly mie¢
zatem znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, bowiem w mysl art. 94a ust, 1 zdanie 2
u. p. f. umieszczenie tych baneréw oraz stosowanie toreb ze wzgledu na zakres znajdujgcych sie
na nich informacji, nie stanowito niedozwolonej reklamy apteki, bez wzgledu na intencje
umieszczajgcego. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze organ dokonat blednej wyktadni art.

94a ust. 1 u. p. f. — z pominieciem tresci zdania drugiego powotanego przepisu”.

Ulotki

Kolejnym zarzutem wystosowanym wobec strony postgpowania bylo
naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego poprzez
stosowanie ulotek. W toku postepowania strona wyjasnita, ze ulotki oraz byly
dystrybuowane przez strong. Materialy te zostaly wytworzone w ramach
jednorazowego zlecenia okoto 5 lat temu w ilosci 500 lub 1000 sztuk i obecnie nie sg
dystrybuowane. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z literalnym brzmieniem
definicji zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego PWN ,,ulotka” jest kartka papieru,
broszura itp. z krétkim tekstem o tresci politycznej lub reklamowej. Przytoczy¢ w tym
miejscu nalezy fragment uzasadnienia orzeczenia WSA w Warszawie z dnia (...) r.:
,,Powyzsze uwagi (dotyczqce spetniania przestanek uzasadniajgcych zakwalifikowanie dziatan
jako naruszajgcych art. 94a ust. 1 P. f. — przyp. ND.) sq réwniez czesciowo aktualne w
odniesieniu do stosowanych przez skarzqcq ulotek. Niemniej jednak kwestia tego, czy stanowity
one niedozwolong reklame apteki winna byc przez organ ponownie przeanalizowana. Organ
bowiem a priori przyjat, Ze ulotka jest niedozwolong reklamq w swietle art. 94a u. p. f. GIF w
swojej decyzji zwrocit uwage, ze ich kolportaz jest dziataniem reklamowym. Oceny takiej organ
dokonat bez doktadnej analizy tresci tych ulotek. O ile banery i torby zawieraty wylqcznie
informacje, ktére w swietle powyzszych uwag nie mozna uznac za niedozwolonq reklame apteki,
to ulotki oprocz informacji o lokalizacji i godzinach otwarcia zawierajq rowniez element

graficzny w postaci zdjecia wnetrza apteki. Wyraznie uwidocznione sq na nim nazwy dziatow,
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pod ktorymi eksponowane sq sprzedawane w aptece produkty lecznicze. Widoczne sq m. in.
nazwy takich dziatéw jak , Promocje”, ,Suplementy diety” oraz , Swiat kobiet”. Rozwazenia
zatem wymaga czy tego rodzaju tres¢ zawiera element perswazji i ma na celu zainteresowania
odbiorcow ofertq apteki. Takich rozwazan zabrakto w zaskarzonej decyzji. Organ skupit sie na
samym fakcie kolportazu ulotek, nie oceniajgc w sposob wyczerpujqcy jaka jest ich tresc, a takze

czy z uwagi na te tres¢ mozna uznac je za niedozwolonq reklame apteki”.

Analizujac ponownie materiat dowodowy zgromadzony w sprawie tut. Organ
zauwaza, ze ulotki stanowigce element akt postgpowania prowadzonego pod
sygnaturg (...).(...) oprocz danych dotyczacych lokalizacji i godzin otwarcia apteki, jej
logotyp (ktdry jak wskazano w cytowanym wyroku nie narusza zakazu, o ktérym
mowa w art. 94a ust. 1 P. f. oraz zdjecie pogladowe apteki. Oprawa graficzna placowki
objetej postepowaniem jest jednolita, napisy umieszczone na tablicach nasciennych sie
w zaden sposob nie wyrdzniaja. Majac na uwadze powyzsze WWIF oceniajac sporny
material przez pryzmat stanowiska zawartego w cytowanym wczesniej uzasadnieniu
wyroku WSA w Warszawie z dnia 02 czerwca 2022 r. uznal, iz pogladowe zdjecie
apteki umieszczone na ulotce zawierajacej wylacznie dane dozwolone przepisami
Prawa farmaceutycznego, na ktérym to zdjeciu nie znajduja sie¢ zadne wyrozniajace
sie elementy, ktére moglyby zacheci¢ potencjalnych pacjentéw do skorzystania, nie
moze przemawiac za uznaniem, ze doszto do ztamania zakazu, o ktérym mowa jest w

art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

Biorac pod uwage, ze linia orzecznicza prezentowana przez m. in. WSA w
Warszawie kreuje catoksztalt orzecznictwa sadowo — administracyjnego oraz z uwagi
na jej zmiane w zakresie oceny materialéw udostepnianych w przestrzeni publicznej
przez podmioty prowadzace apteki tut. organ uznal, iz w omawianej sprawie
spornych materialdéw nie mozna uznac za naruszajace zakaz, o ktéorym mowa w art.
94a ust.1 Prawa farmaceutycznego, stad tez zasadne jest umorzenie postepowania w

tym zakresie. Skoro bowiem zadne ze spornych materialéw nie zawieraty informacji
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niezgodnych z w/w ustawg, to nie ma podstaw do kontynuowania postepowania
administracyjnego prowadzonego pod sygnatura (...).(...).

Reasumujac, Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny stwierdza,
iz w obecnym stanie faktycznym zasadne jest, by postepowanie prowadzone pod
sygnaturg (...).(...) zostato umorzone. Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego , Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catosci lub w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci lub w czesci”. Umorzenie postgpowania nie jest
zalezne ani od woli organu administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania
organu - organ ten jest zobowigzany do umorzenia postgpowania w przypadku
stwierdzenia jego bezprzedmiotowosci. Analiza materialu dowodowego wykazala, ze
nie ma podstaw do dalszego procedowania w sprawie, a co za tym idzie zasadne jest

orzeczenie o umorzeniu postepowania administracyjnego.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za moim
posrednictwem (61-285 Poznaii, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej doreczenia.

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. § 2. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatniq ze stron postepowania,

decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuija:
1. (...)(...) (ZPO)
ul. (...)
(..)
2. ala
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