WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 17 kwietnia 2024 r.
WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.(...)

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwigzku z art. 94 a i art. 129b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 944), zwanej dalej
,ustawg — Prawo farmaceutyczne™ i art. 105 § 1 w zwigzku z art. 104 § 11 2 oraz art. 107 § 1
i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22020 r., poz. 256 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,K.p.a.”

1) Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny umarza postgpowanie
administracyjne w czgsci dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia przez
przedsigbiorcow — (...), prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma (...) Z siedzibg
w (...), nr. NIP: (...) oraz (...) prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg pod firma (...) z
siedzibg W (...), nr. NIP: (...), niedozwolonej reklamy sieci aptek ogdlnodostepnych (...),
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego tj.:

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)

poprzez ich promowanie za posrednictwem Internetu, w tym poprzez umieszczenie
artykutlu promocyjnego na stronie internetowej portalu (...), pod adresem: (...) ze
wzgledu na zaprzestanie prowadzenia przez strony reklamy aptek przed wydaniem
decyzji.

2) Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny naktada na przedsigbiorcow:
— (...), prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg (...) z siedzibg w (...), nr. NIP:
(...) kare pienigzng w kwocie 10.000 ztotych (stownie: dziesig¢ tysigcy 00/100),

- (...) prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg (...) z siedzibg w (...), nr. NIP: (...)
karg pieniezng w kwocie 10.000 ztotych (stownie: dziesie¢ tysiecy 00/100),

za prowadzenie w dniach od (...) roku do dnia (...) roku, reklamy sieci aptek
ogodlnodostepnych (...) zlokalizowanych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, tj.:

- apteki ogdélnodostgpnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)
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- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)”" zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)

polegajacej na promowaniu ww. sieci placowek ochrony zdrowia publicznego poprzez
umieszczenie artykutu promocyjnego na stronie internetowej portalu (...), pod adresem:
(...), w ktorym to artykule zawarto elementy promujgce ww. placowki ochrony zdrowia
— autor artykutu wskazuje wprost, iz apteki ,, (...) zdobyty szerokie uznanie ze wzgledu
na doskonaly asortyment, atrakcyjne ceny i profesjonalng obstuge. (...) Apteka (...) W
(...) znana jest z atrakcyjnych cen, co stanowi istotny element przyciggajgcy klientow.
(...) Znane ze swojej solidnosci i profesjonalizmu, Apteki (...) nalezq do najtanszych i

najbardziej cenionych miejscw (...) (...)".

UZASADNIENIE

Pismem z dnia (...) r. znak: (...) Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
zawiadomit o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie naruszenia
przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy sieci
aptek ogolnodostgpnych (...) zlokalizowanych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego oraz
w sprawie natozenia kary pieni¢znej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.

Pismem z dnia (...) r. Organ wojewodzki wezwat strone — P. (...) do zlozenia pisemnych
wyjasnien na okoliczno$¢ promowania wyzej okreslonej sieci aptek, a w szczegdlnosci o
wskazanie:

- czy na jego zlecenie powstal artykul (material promocyjny) zatytutowany ,,(...)”, w ktorego
tresci wskazuje si¢ m.in. na walory sieci aptek (...),

- czy ktorykolwiek z przedsigbiorcow prowadzacych apteki objete postepowaniem
tj. P. (...) lub (...) dokonat zamowienia realizacji ww. artykutu, czy zostat poinformowany przez
p. (...) o zamiarze jego publikacji, czy wspotpracowat z p. (...) przy jego tworzeniu albo czy
wyrazit zgod¢ na wskazanie w artykule informacji o aptekach, a jesli tak, tut. Organ wezwat do
przediozenia dokumentow Swiadczacych o wspotpracy z przedsigbiorca;

- czy promowanie ww. aptek ogdlnodostgpnych odbywa si¢ za posrednictwem portalu
P. (...) w jakiejkolwiek innej formie, a jesli tak, organ wojewddzki wezwat do wskazania jakie
to dziatania, czasookresu ich prowadzenia, przekazania do tut. Organu przyktadowych
materialdow na ww. okolicznos$¢ oraz udzielenia informacji, czy dziatania te podejmowane byly
z wlasnej inicjatywy czy tez bylty dzialaniami sponsorowanymi przez osobe trzecig (ktorej dane

nalezy wskaza¢, w przypadku pozytywnej odpowiedzi na t¢ cze¢$¢ pytania).
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Pismem z dnia (...) (data wptywu do organu: (...)r.) Strona przedstawita wyjasnienia w
sprawie, wskazujac, ze artykul nie powstatl na jego zlecenie. P. (...) wskazal, iz otrzymal
zamoOwienie na ogloszenie ww. artykulu. Jak twierdzil, na skrzynk¢ mailowa otrzymat
informacj¢, na podstawie ktérej stworzy¢ mial rozszerzona wersje artykutu, wiaczajac w to
zdjecia przedmiotowej apteki. Uzgodnienia co do tresci artykulu prowadzil z kierownikiem
apteki a samodzielnie dokonat jedynie korekty stylistycznej tresci artykutu a nie merytorycznej.
Strona wskazata rowniez, ze na portalu nie znajduja si¢ zadne inne reklamy aptek, a celem
zamieszczenia przedmiotowego artykutu miato by¢ jedynie poinformowanie czytelnikoéw o
ponownym otwarciu apteki. Strona do pisma dotgczyta rowniez korespondencje mailowg z
kierownikiem apteki, ktorej dotyczy artykut.

W $wietle zaistniatych okoliczno$ci, pismem z dnia (...) r. Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit przedsigbiorce — P. (...) o toczacym si¢ postgpowaniu
oraz kolejno, pismem z tego samego dnia wezwal go do ztozenia wyjasnien na piSmie na
okoliczno$¢ promowania wyzej okreslonej sieci aptek, a w szczeg6lnosci o wskazanie:

- z jakich przyczyn zlecil on udostepnianie artykutu (materiatu promocyjnego) zatytutowanego
»(--.)”, w ktorego tresci wskazuje si¢ m.in. na walory aptek (...) zlokalizowanych na terenie (...);
- czy ktorykolwiek z przedsigbiorcow prowadzacych apteki objete postepowaniem
tj. P. (...) lub (...) dokonat zlecenia P. (...) realizacji ww. artykutu, czy zostal poinformowany
przez P. (...) o zamiarze jego publikacji, czy wspotpracowat z nim przy jego tworzeniu albo czy
wyrazil on zgod¢ na wskazanie w artykule informacji o aptekach, a jesli tak, tut. Organ wezwat
do przedtozenia dokumentdéw $wiadczacych o wspdlpracy z przedsiebiorca;

- czy podobne artykuty dotyczace wskazanych wyzej aptek ogdlnodostepnych byty zlecane
przez P. (...) lub za jego posrednictwem w jakiejkolwiek innej formie, a jesli tak, organ
wojewodzki wezwal do wskazania jakie to dziatania, czasookresu ich prowadzenia,
przekazania do tut. Organu przykladowych materialow na ww. okolicznos$ci oraz udzielenia
informacji, czy dziatania te podejmowane byly z jego wiasnej inicjatywy czy tez byly
dziataniami sponsorowanymi przez osobe trzecig (ktorej dane nalezy wskazac¢, w przypadku
pozytywnej odpowiedzi na t¢ czg$¢ pytania).

Pismem z dnia (...) r. (data wptywu do organu: (...)r.) P. (...) przedstawil wyjasnienia w
sprawie, wskazujac, ze:

- celem publikacji artykutu byto poinformowanie pacjentéw o otwarciu apteki (...) przy ul. (...)
W (...) — publikacja, zdaniem strony miata mie¢ jedynie cel informacyjny, ktory przyswiecat
réwniez wzmiance o aptece (...) przy ul. (...) w (...), ktora z kolei w ocenie strony byta

przypadkowa;



- samodzielnie zadecydowat o publikacji artykutu, z uwagi na niemoznos¢ skontaktowania si¢
z przebywajacym za granicg P. (...) oraz choroba przedstawiciela (...) z ktérym réwniez si¢ nie
skontaktowat, nadto zarowno P. (...) jak i (...) nie zlecali mu publikacji przedmiotowego
artykutu, nie byli oni réwniez poinformowani o jego tresci ani o zamiarze jego publikacji przez
P. (...).
- nie zlecal on ani nie posredniczyt w zleceniu zadnych podobnych artykuléw dotyczacych
przedmiotowych aptek ogélnodostepnych, w jakiejkolwiek innej formie.

Pismem z dnia (...) r. Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zawiadomit
strony o zamiarze zakonczenia postgpowania administracyjnego w niniejszej sprawie oraz o
mozliwosci, przed wydaniem decyzji przez organ I instancji, wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowoddéw 1 materialow oraz zgltoszonych zadan.

Strony skorzystaty z mozliwo$ci wgladu w akta sprawy, jednak nie wypowiedziaty si¢

co do zebranych dowodéw oraz materiatow.

W oparciu o0 zgromadzony w sprawie material dowodowy Wielkopolski

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zwaza co nastepuje:

Podstawe rozstrzygnigcia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywanej sprawie
0 umorzeniu postegpowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym przepisem, gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci lub w czgsci,
organ administracji publicznej] wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania. Umorzenie
postepowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub obowigzkéw stron 1 konczy bieg
postepowania w okreslonej instancji administracyjnej, stanowigC zalatwienie sprawy w ,,inny
sposob” w rozumieniu art. 104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, konczace postepowanie
bez jego merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sadowym oraz pi$miennictwie nie
budzi watpliwosci, 1z bezprzedmiotowo$¢ postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy istniejg
okolicznosci czynigce wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej sprawe co do jej istoty
prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu postgpowania. Umorzenie postgpowania nie
jest zalezne ani od woli organu administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu
— organ ten jest zobowigzany do umorzenia postgpowania w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogolnie przyjeta linig orzecznictwa
sgdowo — administracyjnego postepowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych
— gdy okaze si¢, ze nie ma normy prawnej udzielajgcej organowi administracji publicznej

kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn prawnych — gdy okaze si¢



nie ma okolicznosci faktycznych wuzasadniajagcych wedlug hipotezy normy prawnej
kompetencj¢ organu administracji publicznej do wydania decyzji administracyjnej. Wowczas
to jakiekolwiek rozstrzygnigcie merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje si¢ prawnie
niedopuszczalne. Z bezprzedmiotowoscig postgpowania mamy do czynienia wowczas, gdy
W sposoOb oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie mi¢dzy innymi w wyroku NSA
z dnia 18 czerwca 1995 r. SA/1.d2424/94, ONSA 1996, nr. 2, poz. 80.

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,, Wojewoddzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek i punktow aptecznych.” Z zapisu tego jednoznacznie wynika, ze
organem wiasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu reklamy sieci aptek (...),
Zlokalizowanych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego jest Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia 06 wrze$nia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 499 z p6zn. zm.) dotyczace reklamy
aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego ,, Zabroniona jest reklama aptek
i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji
i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktow aptecznych jest szerszy
(w porownaniu do stanu obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatan reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych si¢ jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych finansowanych ze srodkéw publicznych.
Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania informacji do potencjalnych
klientow apteki lub punktu aptecznego, ktére nie stanowig ich reklamy. Sa to informacje
o lokalizacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje
dalszych odstgpstw od zasady przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego. Nalezy zatem przyjac, ze reklamg jest wszystko, co nie jest informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalno$ci aptek (brak
definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogélnodostepnych), w zwiazku z powyzszym przy
definiowaniu pojecia ,reklama” nalezy odwota¢ si¢ do opracowan stownikowych oraz
orzecznictwa NSA.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku z dnia 01 lutego
2008 r. (sygn.. Akt VII S.A./Wal960/07), ze ,, Przy zastosowaniu analogii do ustawowej



definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 wust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznaé dziatalnosc
polegajgcq na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego Ilub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwigkszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze by¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce
do zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
(...) 2008 r., (sygn.. Akt VII S.A./Wa698/08) stwierdzajac, ze ,, Reklamq dzialalnosci apteki
bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do dokonania zakupu towarow

sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej

realizacji Srodkow — jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych lub
wyrobow medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2010 r., (sygn.. Akt VI
S.A./Wa838/10) stanowiac, ze ,,za reklame apteki nalezy uznac wszelkie dziatania polegajgce
na informowaniu u zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w
danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwiekszenie ich sprzedazy”. Kierujac si¢
stownikowym rozumieniem poje¢cia reklamy przyjmuje sie¢, ze reklamg jest kazde dziatanie,
ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréow lub do
skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych”
podred. M. Banki, PWN, Warszawa 2003). W ,,Wielkim Stowniku Wyrazéw Obcych” pod
redakcjg M. Banki, PWN, Warszawa 2003, podano, ze reklamg jest dziatanie majace na celu
zachgcenie potencjalnych klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania
z okreslonych ustug. Formy reklamy mogg by¢ roznorodne, sg to np. plakaty. Ulotki, spoty w
telewizji, bilbordy. Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku
z dnia 02 pazdziernika 2007 r. stwierdzit in, Ze ,,Reklama oznacza kazde przedstawienie
(wypowiedz) w  jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej,
rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu
towarow lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sie wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementow oceniajgcych ani zachecajqgcych do zakupu,
mogq jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna (...). Przy rozroznieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem
przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior przekazu przez adresatow.
Wypowiedz jest reklamgq, gdy nad warstwq informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru

— taki cel przyswieca nabywcy wypowiedzi i tak odbiera jq przecigtny odbiorca, do ktorego



zostata skierowana”. Na uwage w tym miejscu zastuguje rowniez tres¢ wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. Akt: II GSK2704/14, w ktorym
wskazano, ze ,, Ustawodawca, ograniczajgc dopuszczalnosc reklamy lekow i zakazujgc reklamy
aptek, ma na uwadze ochrone zdrowia ludzkiego, kieruje si¢ wiec waznym interesem
publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. W ramach prawidtowo funkcjonujgcego
systemu ochrony zdrowia powinny bowiem funkcjonowaé mechanizmy, ktore pozwalajq na
zakup lekow wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia sie taka
pokusa wywotana reklamq. Z tych powodow reklamy lekow i aptek nie mozna uznaé za
dziatalnos¢ jednoznacznie nakierowang na dobro pacjentow”. Zauwazy¢ nalezy, ze
w orzecznictwie sadowo — administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy
rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsigbiorce reklamy apteki uwzgledni¢ nalezy
przede wszystkim forme¢, w jakiej zrealizowane zostaly materialy, w zwigzku z ktérymi
wszczeto  postepowanie  administracyjne  w  sprawie naruszenia art. 94a Prawa
farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklamg dziatalnosci apteki moze by¢
kazde dziatanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece, a reklama moze przy tym
przyjmowac roézne formy, w szczegdlnos$ci: hasel, sloganow, spotow TV, ulotek, billboardéw,
folderoéw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008 r., sygn. Akt: VII
SA/Wal960/07). Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze ustawodawca formujac art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego (zakaz reklamy aptek i punktow aptecznych) nie mial obowigzku
wyraznego wskazania, jakie formy reklamy ww. placowek sa zabronione. Zastrzezenie takie
bytoby konieczne, gdyby z ogdlnego zakazu ustawodawca zamierzal wytaczy¢ okre§long forme
reklamy, czego jednak nie uczynit. Wobec powyzszego, zdaniem Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego skoro z tresci wskazanego wyzej przepisu nie
wynika, by zakaz dotyczyt prowadzenia reklamy tylko w konkretnej formie, to przyjaé¢ nalezy,
ze zadna forma reklamy apteki nie jest dopuszczalna. Za reklame uznaé nalezy zatem kazdy
rodzaj materiatu, ktory bezposrednio lub posrednio wigze si¢ z dziataniami marketingowymi.

W omawianej sprawie do czynienia mamy z promowaniem apteki ogolnodostgpnej za
posrednictwem  artykulu  promocyjnego zamieszczonego na stronie internetowej
(e)”.

Podstawg wszczecia postgpowania prowadzonego pod sygnaturg (...) bylo m. in.
powziecie przez tut. Organ informacji 0 umieszczeniu na stronie internetowej portalu (...), pod
adresem (...) artykutu promocyjnego, w ktorego treSci odniesiono si¢ do ponownego otwarcia
placowki ochrony zdrowia — apteki ogdlnodostepnej sieci (...), potozonej przy ul. (...) oraz ul.

(...) w (...) — w ktorych to autor — P. (...), dziatajacy na zlecenie P. (...), co potwierdzone zostato
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w korespondencji mailowej pomiedzy stronami, dostarczonej do tut. Organu poprzez P. (...),
wskazuje wprost, ze apteki sieci (...) ,,(...) zdobyly szerokie uznanie ze wzgledu na doskonaty
asortyment, atrakcyjne ceny i profesjonalng obstuge. (...) Apteka (...) w (...) znana jest z
atrakcyjnych cen, co stanowi istotny element przyciggajgcy klientow. (...) Znane ze swojej
solidnosci i profesjonalizmu, Apteki (...) nalezq do najtanszych i najbardziej cenionych miejsc
w (..) (...).” — co bez watpienia wskazuje cel Szerszy anizeli podanie informacji
0 lokalizacji i godzinach otwarcia apteki albowiem stanowi dziatanie zachgcajace konsumenta,
do skorzystania z towar6w oraz ustug oferowanych przez apteki sieci (...).

Tut. Organ ustalil, ze podmiotem, ktory odptlatnie zlecit realizacje materiatu byt
P. (...), prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma (...) z siedzibg w (...), nr. NIP: (...).
Natomiast tres¢ ww. artykutu po pierwsze wskazuje na konkretne apteki 0 nazwie ,,(...)” -
zlokalizowane przy ul. (...) w (...) oraz przy ul. (...) w (...), po wtore za$ zawiera elementy, ktore
zachecaja do skorzystania z oferty tych aptek poprzez podanie m.in, ze ceny w tych
konkretnych aptekach sa najtansze w miescie (...), wobec czego trudno uznaé, ze zlecony
materiat promocyjny stanowit wytacznie informacj¢ o lokalizacji apteki.

Na uwage w tym miejscu zastuguje tre$¢ wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1451/17,
w ktorym wskazano, ze ,, W ocenie sqdu organ prawidtowo uznal, ze umieszczanie danych
przedmiotowej apteki w gazecie <<(...)>>, rozpowszechnianie ulotek o podobnej tresci, jest
dziataniem majgcym na celu zwigkszenie poziomu sprzedazy w aptece prowadzonej przez
skarzgcq. Zacheca bowiem odbiorcow ww. komunikatow do zapoznania sie i skorzystania z
oferty dostegpnej we wskazanej aptece. Jest wigc elementem szerszego przekazu majgcego na
celu zachecenie do zakupow w danej aptece, stanowi forme popularyzowania tej apteki,
zacheca do korzystania z jej ustug i zwiekszenia tym samym sprzedazy, co zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem stanowi zabronionqg przez art. 94a Ustawy Prawo
Farmaceutyczne reklame apteki”. Stanowisko powyzsze przedstawil w jednym ze swoich
rozstrzygnie¢ Gtowny Inspektor Farmaceutyczny, ktory stwierdzil, ze ,,(...) ma swiadomos¢
ustanowionego w art. 94a ust. 1 zd. 2 u.p.f. wylgczenia spod zakazu reklamy aptek informacji
o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki. Niemniej jednak GIF pozostaje na stanowisku, Ze
dane powyzszego rodzaju nie naruszajq zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci, jesli nie sq
elementem szerszego przekazu, moggcego zacheci¢ do zakupu w konkretnych aptekach.
Opublikowanie ogloszen zawierajgcych w swej tresci informacje o lokalizacji i godzinach
otwarcia apteki, stanowi w ocenie GIF dziatanie podjete w celu zwigkszenia poziomu sprzedazy

w aptece prowadzonej przez Spotke. Zacheca bowiem odbiorcow (...) do zapoznania sig



i skorzystania z oferty dostepnej w aptece (...), ktorej dane w przedmiotowych materiatach
zostaly wskazane”.

Majac na uwadze powyzsze Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
stwierdza, ze tre$¢ materialu promocyjnego opublikowana pod adresem: (...) stanowi forme
promowania apteki, co narusza art. 94a ustawy — Prawo farmaceutyczne. Przy
zakwalifikowywaniu dziatanh uznanych =za naruszajace =zakaz, o ktorym mowa
w art. 94a ust. 1 ustawy organ wojewodzki uwzglednit takze sposob publikacji materiatu —
witryna internetowa portalu (...) — oraz jego czasookres - od (...) roku do dnia (...) roku.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego nie ulega
watpliwosci, ze omawiany material promocyjny zostat zlecony do wykonania przez
przedsigbiorcg — (...)ego, a realizacja zlecenia, W tym umieszczeniem artykulu na stronie
internetowe]j zajal si¢ przedsigbiorca — (...). Przyja¢ wigc nalezy, iz sporny artykut powstat
nieprzypadkowo i stal si¢ materiatem promocyjnym, ktorego realizacja, w wyniku zlecenia
wykonania, skutkowata ztamaniem zakazu prowadzenia reklamy wskazanych wyzej placowek
przez obie, wskazane w decyzji 0soby — zlecajacg i umieszczajacg material promocyjny.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze informacje o lokalizacji i godzinach pracy
apteki bedzie stanowit informacja o neutralnym przekazie np. umieszczona a drzwiach badz
witrynie apteki, natomiast umieszczona w artykule prasowym przestaje stanowi¢ informacje,
a staje si¢ reklamg konkretnej apteki z uwagi na jej forme, przekaz i cel jaki stuzy jej
umieszczeniu tj. dotarcie z oferta konkretnej apteki do szerszej grupy pacjentow. Na powyzsze
wskazano takze m.in. w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 lipca 2015 r., sygn.. akt: VI SA/Wa 732/15, w ktorym wskazano m.in., ze: ,, (...) uprawnione
jest twierdzenie, zZe za reklame apteki nalezy uznac kazde dzialanie, rowniez takie, ktore
przybiera forme neutralnej informacji, majgce na celu zachecenie pacjenta do korzystania
z sustu konkretnej apteki.” Powyzsze zdaniem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w niniejszej sprawie niewatpliwie miato miejsce, bowiem opisane dziatania
stron miaty na celu obejscie przepisow prawa dotyczacych zakazu prowadzenia reklamy aptek
i ich dziatalno$ci. Przedmiotowy material, pod pozorem neutralnej informacji, shuzyt
wzbudzeniu zainteresowania wyzej okreslonymi placowkami ochrony zdrowia.

Wyjasnienia w tym miejscu wymaga, ze z przepisow ustawy — Prawo Farmaceutyczne
nie wynika, ze odpowiedzialnym 1 mozliwym do ukarania z uwagi na ztamanie zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa Farmaceutycznego moze by¢ tylko podmiot prowadzacy
placowke ochrony zdrowia publicznego. Ustawodawca nie uszczegdtowit kregu podmiotow,

ktére moga zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci za naruszenie zakazu, o ktérym mowa
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powyzej, a co za tym idzie — kazdy, kto ten zakaz narusza moze by¢ w oparciu o przepisy
ww. ustawy ukarany za podejmowanie dziatah promujacych apteke. Przez wzglad na powyzsze
Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny uznal, iz odpowiedzialnos¢ za
promowanie ww. placowki ochrony zdrowia w omoéwiony wczesniej sposéb ponosi osoba,
ktora umieszczenie artykutu zlecita i optacita oraz przedsigbiorca, ktory przedmiotowy artykut
opublikowat.

W  ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
przedsiebiorcy: (...) oraz (...) naruszyli przepis art. 94a ust. 1 Prawa Farmaceutycznego
zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Dziatania stwierdzone w toku postgpowania i
oméwione w tresci niniejszego rozstrzygnig¢cia nosza jednoznaczne znamiona reklamy w
rozumieniu powotanego powyzej przepisu z uwagi na formg jej prowadzenia tj. promowanie
za posrednictwem portalu internetowego (...) aptek sieci (...), poprzez publikacj¢ artykutu
zatytutowanego ,,(...)”, €O stanowi reklamg¢ dziatalnosci apteki, o ktorej mowa w art. 94a ust. 1
Prawa Farmaceutycznego.

Wskaza¢ takze nalezy, iz z uwagi na ustalenia organu administracji odnos$nie
czasookresu trwania reklamy apteki, przeszkoda do wydania decyzji w trybie przepisu
art. 94a ust. 3 Prawa Farmaceutycznego nakazujacej zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy
przez ww. przedsigbiorcow jest okolicznos$é, ze przed zakonczeniem prowadzonego w sprawie
postepowania zaprzestano promowania apteki, a co za tym idzie zaprzestano prowadzenia jej
reklamy.

Mimo, zZe skierowanie do przedsigbiorcoéw nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy
aptek stato si¢ bezprzedmiotowe, wskazane jest natozenie na nich kary pieni¢znej z powodu
naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa Farmaceutycznego.

Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust. 1 1 2 Prawa Farmaceutycznego Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyt na przedsigbiorcow:

—(...), prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg z siedzibg w (...), nr. NIP: (...) kar¢ pieni¢zng w
kwocie 10.000 ztotych (stownie: dziesig¢ tysiecy 00/100),

- (...), prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg z siedzibg w (...), nr. NIP: (...) kare pieni¢zng w
kwocie 10.000 ztotych (stownie: dziesie¢ tysiecy 00/100), za prowadzenie w dniach od (...)
roku do dnia (...) roku reklamy sieci aptek ogdlnodostepnych (...) zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego, tj.:

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)"” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)

- apteki ogélnodostgpnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)



polegajacej na promowaniu ww. sieci placowek ochrony zdrowia publicznego poprzez
udostepnienie artykutu promocyjnego znajdujacego si¢ na stronie internetowej portalu
(...), pod adresem: (...), w ktorym to artykule zawarto elementy promujace ww. placowki
ochrony zdrowia — autor artykutu wskazuje wprost, iz apteki ,, (...) zdobyly szerokie uznanie ze
wzgledu na doskonaly asortyment, atrakcyjne ceny i profesjonalng obstuge. (...) Apteka (...) W
(...) znana jest z atrakcyjnych cen, co stanowi istotny element przyciggajgcy klientow. (...)
Znane ze swojej solidnosci i profesjonalizmu, Apteki (...) nalezq do najtanszych i najbardziej
cenionych miejscw (...) (...) "

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienigznej

w wysokosci do 50.000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki ogolnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kar¢ pieni¢zng, okreSlong w ust. 1, naktada
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie z powotanym wyzej
przepisem nalozenie kary na podmiot, ktéry prowadzi niedozwolong w rozumieniu art. 94a
Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest obligatoryjne.

Przy ustalaniu wymiaru kary pieni¢znej naktadanej na podstawie przepisu art. 129b Prawa
farmaceutycznego nalezy uwzgledni¢ nastepujace okolicznosci:

1. Tlo$¢ rodzajow naruszen art. 94a ust. 1 ww. ustawy — W omawianej sprawie
stwierdzono jedno omowionych powyzej naruszen;

2. Forma zakazanej reklamy:

- udostepnienie artykutu promocyjnego znajdujacego si¢ na stronie internetowe;j
portalu (...), pod adresem: (...), w ktorym to artykule zawarto elementy promujace
sie¢ aptek (...) poprzez wskazanie, iz przedmiotowe apteki ,, (...) zdobyly szerokie
uznanie ze wzgledu na doskonaly asortyment, atrakcyjne ceny i profesjonalng
obstuge. (...) Apteka (...) w (...) znana jest z atrakcyjnych cen, co stanowi istotny
element przyciggajqcy klientow. (...) Znane ze swojej solidnosci i profesjonalizmu,
Apteki (...) nalezg do najtanszych i najbardziej cenionych miejsc w (...).”

3. Strony —jako przedsigbiorcy sg profesjonalnymi uczestnikami obrotu prawnego, co
szczegblnie zobowiazuje je do przestrzegania przepiséw regulujacych prowadzenie
danej dziatalno$ci (w tym réwniez art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
w aktualnie obowigzujacym brzmieniu);

4. Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy miato miejsce w okresie
pomiegdzy 13 a (...) r. i prowadzone bylto na szeroka skale za posrednictwem strony

internetowej i zostato usunigte;
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5. Niniejsze postepowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do 2 aptek na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego;

6. Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszeniu przepisow
przed podmiot prowadzacy zakazang reklame apteki oraz punktu aptecznego i ich

dziatalnosci.

W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze obaj przedsigbiorcy — zaréwno
P. (...) jak i P. (...) dopuscili si¢ naruszenia zakazu reklamy aptek nalezgcych do sieci aptek
(...) potozonych w miejscowosci (...), a tym samym zasadne jest nalozenie na nich kary
pieni¢znej. Kara pienigzna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca.
Skuteczno$¢ kary przejawia si¢ w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta
odstraszajaca jej wysoko$¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara nalozona na
podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujaco-represyjna, tj. byc
ostrzezeniem dla przedsigbiorcy, majagcym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidlowosci w przysztosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna, to jest
wlasciwa do osiggnigcia zaktadanego celu, jakim jest zaprzestanie stosowania przez
przedsiebiorce zakazanej reklamy apteki, powinna takze uwzglednia¢ stopien i rozmiar
naruszenia. Przez stopien naruszenia przepisow nalezy rozumie¢ m.in. intensywnos$¢, nasilenie
reklamy oraz form¢ jej prowadzenia (np. reklama telewizyjna, radiowa, w prasie, kolportaz
ulotek, uczestnictwo w programie lojalno§ciowym oraz ilo§¢ spotow reklamowych, naktad
prasy, 1lo$¢ ulotek, uczestnictwo w jednym czy kilku programach itd.). Stopien 1 okolicznosci
naruszenia naleza do okolicznosci faktycznych, ktore winny by¢ ustalone przez organ w
sprawie naruszenia zakazu okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz
nalozenia kary pieni¢znej przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac wysoko$¢
kary organ wojewodzki wziat pod uwagg stopien i okoliczno$ci naruszenia zakazu, o ktérym
mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, czasokres prowadzenia niedozwolonej
reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci 10.000 ztotych odrgbnie dla kazdego
z przedsigbiorcow jest w petni adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu.
Tut. Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma
jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Podkreslenia wymaga, ze dziatania marketingowe omowione w niniejszej decyzji byly
ukierunkowane na promowanie sieci aptek (...) na terenie wojewodztwa wielkopolskiego i
prowadzone byly na szeroka skale — za posrednictwem lokalnego serwisu internetowego. Fakt,

ze strony, udzielajac wyjasnien powotywaty sie na brak znajomos$ci obowigzujacych przepisow



prawa, thumaczac t0 dodatkowo, iz celem artykutlu bylo jedynie poinformowanie o otwarciu
jednej z przedmiotowych aptek, nie zmienia oceny, ze materiat promocyjny stanowi naruszenie
zakazu reklamy aptek i §wiadczy o ignorowaniu przepisOw powszechnie obowigzujacych. Stad
tez, w ocenie organu zasadnym jest natozenie na kazda ze wskazanych w decyzji osob kary w

wysokosci 10.000 ztotych odrebnie dla kazdej z nich.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, za
posrednictwem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego (61 — 285
Poznan, ul. Szwajcarska 5), w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
W mysl art. 127a Kpa § 1 w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. § 2. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia 0 zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna.
Zgodnie z brzmieniem art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego karg pieni¢zng uiszcza si¢ w
terminie 7 dni od dnia w ktorym decyzja o natozeniu kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna. Od
kary pieni¢znej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki za zwltoke w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych. Wptaty nalezy dokona¢ na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w (...) — 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.

Otrzymuja:
1. (...) (za potwierdzeniem odbioru)
Ul (...
2. (...) (za potwierdzeniem odbioru)
ul. (...)

3. ala.



