Poznan, dnia 23 lutego 2022 r.
WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
FARMACEUTYCZNY

WIFPOP.(...)

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 3 w zwiazku z art. 94a i art. 129b ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawgq - Prawo farmaceutyczne” i 105 § 1 w zwigzku z art. 104 § 1
i 2, art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.”

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY:

1) umarza postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania
zaprzestania prowadzenia przez- (...) z siedziba w (...), nr wpisu do KRS:

(...) reklamy dzialalnosci:

. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w
(...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w
(...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (..) w
(...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy pl. (...) w
(...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (..) w



2)

. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w

. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w
(...);

. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w
(...);

. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w
(...) poprzez:

- wystawianie przed aptekami sieci (...) potykaczy, balonikow, flag z nazwa
apteki;

- wystawianie w aptece stojakow z ulotkami opatrzonymi nazwa (...) (...)
dotyczacymi problemdéw zdrowotnych;

- kolportaz gazetek zatytutowanych ,(...)”, dzienniczkéw pomiarow cisnienia
opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla dzieci opatrzonych nazwa (...) ;
- prowadzenie przed wybranymi aptekami sieci (...) kampanii prozdrowotne;j
powiazanej m. in. z poradami farmaceutycznymi, badaniem gestosci kosci
czy pomiarem ci$nienia oraz informowaniem o w/w dzialaniach poprzez
kolportaz ulotek w aptekach tejze sieci, wystawianie potykaczy z informacja
o kampanii, wystawienie pojazdu, na ktérym znajdowal sie baner z

wyrdzniajaca sie nazwa (...);

naklada na (..) z siedziba w (...), nr wpisu do KRS: (...) kare pieniezna w

kwocie 50 000 zl (stownie: piecdziesiat tysiecy zlotych) za prowadzenie reklamy

dziatalnosci wskazanych wyzej placowek ochrony zdrowia (...) r.

UZASADNIENIE



Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziata
na podstawie zezwolenia nr (..), znak: (...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r. Apteka prowadzona jest

przez przedsigbiorce — (...) (...) z siedzibg w (...).

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,(...)” zlokalizowana przy pl. (...) w (...) dziata
na podstawie zezwolenia nr (..), znak: (...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r. Apteka prowadzona jest

przez przedsigbiorce — (...) (...) z siedzibg w (...).

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziala
na podstawie zezwolenia nr (..), znak: (...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r. Apteka prowadzona jest

przez przedsigbiorce — (...) (...) z siedziba w (...).

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziata
na podstawie zezwolenia nr (..), znak: (...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r. Apteka prowadzona jest

przez przedsigbiorce — (...) (...) z siedziba w (...).

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziala
na podstawie zezwolenia nr (..), znak: (...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r. Apteka prowadzona jest

przez przedsigbiorce — (...) (...) z siedziba w (...).

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziala
na podstawie zezwolenia nr (..), znak: (...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r. Apteka prowadzona jest

przez przedsigbiorce — (...) (...) z siedzibg w (...).

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziala
na podstawie koncesji, znak: (..) udzielonej prze Wojewodzkiego Inspektora

Farmaceutycznego w (..) w dniu (..) r. zmienionej decyzja Wielkopolskiego
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Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, znak: (...) z dnia (...) r., decyzja tegoz
organu z dnia (...) r., znak: (...) oraz decyzja z dnia (...) r., znak; (...) i decyzja z dnia (...)
r., znak: (...). Apteka prowadzona jest przez przedsiebiorce — (...) (...) (...) z siedziba w
(...), nr wpisu do KRS: (...).

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziala
na podstawie zezwolenia nr (..), znak: (...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r. zmienionego decyzja
tegoz organu z dnia (...) r., znak; (..) i decyzja z dnia (...) r., znak: (...). Apteka
prowadzona jest przez przedsiebiorce —(...) (...) (...) z siedziba w (...), nr wpisu do KRS:

().

Apteka ogdlnodostepna o nazwie ,,(...)” zlokalizowana przy ul. (...) w (...) dziala
na podstawie zezwolenia nr (..), znak: (...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) r. zmienionego decyzja
tegoz organu z dnia (...) r., znak; (...) i decyzja z dnia (...) r., znak: (...). Apteka
prowadzona jest przez przedsigbiorce —(...) (...) (...) z siedziba w (...), nr wpisu do KRS:

(.).

Pismem z dnia (..) r., znak: (..) Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomit o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
W sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie

niedozwolonej reklamy:
- apteki ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
- apteki ogdélnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy pl. (...) w (...);

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
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- apteki ogdélnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);

- apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);

- apteki ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
oraz w sprawie nalozenia kary pienig¢znej za prowadzenie przedmiotowej reklamy.

W tej samej dacie organ wojewddzki wezwat strony postepowania do zlozenia
pisemnych wyjasnien na okolicznos¢ prowadzenia reklamy wskazanych wyzej

placowek ochrony zdrowia, a w szczego6lnosci o wyjasnienie:

1. Na czyje zlecenie prowadzony jest kolportaz gazetek zatytulowanych ,(...)”,
dzienniczkéw pomiaréw cisnienia opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla
dzieci opatrzonych nazwa (...) (...) oraz ulotek i broszur informacyjnych dostepnych w

aptekach sieci (...) zlokalizowanych na terenie (...)?

2. Jaki byt naklad kolportowanego materialu? Czy kolportaz jest kontynuowany?
3. Czy w w/w placdwkach dostepne sa wskazane wyzej materiaty?
4. Czy wystepuje ciagtos¢/cyklicznos¢ kolportazu w/w materiatéw?
5. Kto i na czyje zlecenie wykonat reklamy wielkoformatowe (plakaty i banery)

zlokalizowane na terenie (...) zawierajace nazwe oraz wskazanie lokalizacji aptek (...)?

6. Czy podobne materialy promujace apteki ogdlnodostepne ,(...)” zostaly
rozmieszczone rowniez w innych lokalizacjach na terenie (...) lub wojewddztwa

wielkopolskiego?

7. Kiedy w/w plakaty zostaly zamontowane i czy znajduja si¢ nadal w

lokalizacjach, wskazanych w materiale dowodowym?

8. Na czyje zlecenie uruchomiono baner mobilny przewozony za samochodem
osobowym, zawierajacy nazwe i logotyp trzech placowek nalezacych do sieci (...)
(zdjecie w zalaczeniu) zawierajacych informacje o lokalizacji placowek ochrony

zdrowia?



9. Na jaki okres czasu uruchomiono baner mobilny, o ktérym mowa powyzeji czy

na dzien sktadania przez Panistwa wyjasnien w/w baner pozostaje w uzyciu?

10. Kto i na czyje zlecenie dokonal wystawienia przed aptekami sieci (...)
potykaczy, balonikéw, flag z nazwa apteki oraz stojakow z ulotkami wewnatrz lokalu

apteki?

11.  Czy w/w materialy pozostaja w w/w lokalizacji, a jesli nie, prosze o wskazanie
czasookresu, w jakim miato miejsce ich wystawienie, oraz — w sytuacji, gdy w/w
materialy sa nadal dostgpne — prosze o wskazanie terminu w jakim zostaly one

umieszczone w wyzej okreslonej lokalizacji.

12. Na czyje zlecenie umieszczono w lokalu aptek sieci (...) plakaty z oferta cenowa
produktéw dostepnych w aptece, ze wskazaniem iz w konkretnych terminach
obowiazuje rabat (na plakatach umieszczono procentowa wysokosc¢ rabatu oraz cene

regularng i wyrdzniona ceng promocyjna)?

13. W jakiej dacie dokonano czynnosci, o ktédrych mowa powyzej? Czy w/w
materialy nadal znajduja si¢ w aptece? Jesli nie, prosze o wskazanie daty, w ktdrej

zaprzestano korzystania z w/w materiatow.

14.  Czy informacje o sprzedazy w cenach promocyjnych w okreslonym czasie sa
przekazywane pacjentom rowniez w innej formie, a jesli tak, prosze o wskazanie tej

formy.

15.  Na czyje zlecenie prowadzono przed wybranymi aptekami sieci (...) kampanie
prozdrowotna powigzang m. in. z poradami farmaceutycznymi, badaniem gestosci
kosci czy pomiarem ci$nienia oraz informowaniem o w/w kampanii poprzez
kolportaz ulotek w aptekach tejze sieci, wystawianie potykaczy z informacja o
kampanii, wystawienie pojazdow, na ktérych znajdowatl sie baner z wyrdzniajacy sie

nazwa (...)?



16.  Czy w/w kampania miata charakter jednorazowy czy tez podobne wydarzenia
maja charakter cykliczny? Jesli dziatania, o ktorych mowa powyzej maja charakter
cykliczny, prosze o wskazanie czasookreséw, w jakich w/w czynnosci byly/sa

podejmowane?

17.  Czy apteki ogdlnodostepne objete niniejszym postepowaniem promowane sg
w jakikolwiek inny sposdb, a jesli tak, prosze o wskazanie jakie to dziatania i

przekazanie do tut. organu przykltadowych materiatow na w/w okolicznos¢.

W piSmie z dnia (..) r. pelnomocnik (...) (..) (...) przedstawil stanowisko
mocodawcy w sprawie oraz wyjasnit m. in., ze czasopismo ,(..)” to magazyn
lifestylowy niezawierajacy oferty promocyjnej aptek. Jego naktad na terenie (...)
wynosit 1000 egzemplarzy. Naktad kazdego z materiatdw opatrzonych logo (...)
wynosi 500 szt. Materialy te wydawane sa cyklicznie i znajduja si¢ w aptekach.
Materialy dostarczane sa przez ich wydawcow cyklicznie i dostepne sa do
wyczerpania zapaséw. Ponadto wyjasniono, ze plakaty zawierajace nazwe apteki, jej
lokalizacje i godziny otwarcia zostaly zrealizowane na zlecenie spdiki (...) (...) (...) Ich
zamieszczenie miato miejsce w dniu (...) r. W/w materiat nie zostat usuniety. Baner
mobilny, o ktérym mowa w wezwaniu uruchomiony byl w dniach (...) r. na zlecenie
spotki (...) (...) (...) Rowniez na zlecenie w/w przedsiebiorcy umieszczono przed
aptekami potykacze z nazwa apteki. Wyjasniono takze, ze flagi i baloniki zostaty
wystawione przez (...). Zarowno potykacze jak i baloniki i flagi nie sg juz wystawione.
Pelnomocnik (...) wskazat, ze plakaty stanowiace tzw. reklame konsumencka zostaty

umieszczone na zlecenie podmiotdéw, ktorych produkty znajdujq sie na plakatach.

W pismie z dnia (...) r. pelnomocnik przedsigbiorcy - (...) (...) przedstawit
stanowisko mocodawcy w sprawie oraz zlozyt wyjasnienia tozsame z wyjasnieniami

przedstawionymi przez (...).



W pis$mie z dnia (...) . pelnomocnik przedsigbiorcy - (...) (...) (...) przedstawit
stanowisko mocodawcy w sprawie oraz ztozyl wyjasnienia tozsame z wyjasnieniami

przedstawionymi przez (...) oraz przedsigebiorce— (...) (...)

Pismem z dnia (..) r., znak: (..) Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny zawiadomit strony, ze postepowanie w niniejszej sprawie zostato
zakonczone, w zwiazku z powyzszym moga, przed wydaniem decyzji przez organ I
instancji, wypowiedziec si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgltoszonych
zadan.

Po zakonczeniu postepowania do akt sprawy zalaczono zgloszenia dotyczace
naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego poprzez wywieszenie

reklamy wielkoformatowej dotyczacej sieci aptek (...).

Pelnomocnik stron postepowania w pismach z dnia (...) r. (data wptywu do WIF
w (...): (...) r.) przedstawil stanowisko swoich mocodawcéw przed wydaniem przez
tut. organ rozstrzygniecia, z ktorego wynika, Zze przedsiebiorcy nie dopuscili sie

ztamania zakazu reklamy prowadzonych przez nich aptek.

Decyzja z dnia (...) r., znak: (..) Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny stwierdzil iz przedsigbiorcy: (..), (..) oraz (..) prowadza
niedozwolong reklame aptek objetych postepowaniem prowadzonym pod sygnatura
(...), nakazat zaprzestania prowadzenia tejze reklamy, natozyt na w/w podmioty kare
za naruszenie art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, a rozstrzygnieciu nadat rygor

natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja z dnia (...) r., znak: (...) Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny uchylit w/w
rozstrzygniecie i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I

instangji.

Postanowieniem z dnia (...) r.,, znak: (..) organ wojewddzki wylaczyt do

odrebnych postepowan administracyjnych:



- sprawe naruszenia przez (...) z siedziba w (...), nr wpisu do KRS: (...) zakazu

reklamy:
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);

oraz sprawe nalozenia kary pienieznej za jej powadzenie poprzez :

. promowanie w/w placdwek ochrony zdrowia za posrednictwem
reklamy wielkoformatowej (plakatéw i banerow) usytuowanej na terenie (...)
zawierajacej nazwe apteki lub nazwe i wskazanie lokalizacji kazdej z nich oraz
godziny czynnosci apteki

. promowanie w/w placéwek ochrony zdrowia za posrednictwem baneru
mobilnego, na ktérym umieszczono nastepujace informacje: nazwe apteki i wskazanie
lokalizacji kazdej z nich;

. prowadzenie przed wybranymi aptekami sieci (..) kampanii
prozdrowotnej powigzanej m. in. z poradami farmaceutycznymi, badaniem gestosci
kosci czy pomiarem ci$nienia oraz informowaniem o w/w dziataniach poprzez
kolportaz ulotek w aptekach tejze sieci, wystawianie potykaczy z informacja o
kampanii, wystawienie pojazdu, na ktérym znajdowat si¢ baner z wyrdzniajaca sie
nazwa (...);

. -wystawianie przed aptekami sieci (...) potykaczy, balonikéw, flag z
nazwa apteki;

. wywieszanie w aptece plakatéw z oferta cenowa produktéw dostepnych
w aptece, ze wskazaniem, iz w konkretnych terminach obowiazuje rabat (na plakatach
umieszczono procentowa wysokos¢ rabatu oraz cene regularna i wyrdzniong cene
promocyjng);

. wystawianie w aptece stojakéw z ulotkami opatrzonymi nazwa (...) (...)
dotyczacymi problemoéw zdrowotnych;

. kolportaz gazetek zatytulowanych ,(...)”, dzienniczkdw pomiardéw

ci$nienia opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla dzieci opatrzonych nazwag (...);
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- sprawe naruszenia przez (...) (...) (...) z siedziba w (...), nr wpisu do KRS: (...)

zakazu reklamy:

. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy pl. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogélnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)

oraz sprawe nalozenia kary pienieznej za jej powadzenie poprzez:

. wystawianie przed aptekami sieci (...) potykaczy, balonikéw, flag z
nazwa apteki;

. wystawianie w aptece stojakow z ulotkami opatrzonymi nazwa (...)
dotyczacymi problemoéw zdrowotnych;

o kolportaz gazetek zatytulowanych ,(...)”, dzienniczkéw pomiardéw
ci$nienia opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla dzieci opatrzonych nazwa (...);

. prowadzenie kampanii prozdrowotnej powigzanej m. in. z poradami
farmaceutycznymi, badaniem gestosci kosci czy pomiarem cisnienia oraz
informowaniem o w/w dzialaniach poprzez kolportaz ulotek w aptekach tejze sieci,
wystawianie potykaczy z informacja o kampanii, wystawienie pojazdu, na ktéorym
znajdowal sie¢ baner z wyrdzniajaca si¢ nazwa (...).

Nastepnie w dniu (..) r. organ wojewddzki zawiadomil o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa

tarmaceutycznego tj. stosowanie niedozwolonej reklamy:

J apteki ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
J apteki ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogélnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
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. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy pl. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...);
. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)
poprzez:

ewystawianie przed aptekami sieci (...) potykaczy, balonikow, flag z nazwa
apteki;

. wystawianie w aptece stojakéw z ulotkami opatrzonymi nazwa (...) (...)
dotyczacymi problemoéw zdrowotnych;

o kolportaz gazetek zatytulowanych ,(...)”, dzienniczkéw pomiardéw
ci$nienia opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla dzieci opatrzonych nazwa (...);

. prowadzenie kampanii prozdrowotnej powigzanej m. in. z poradami
farmaceutycznymi, badaniem gestosci kosci czy pomiarem cisnienia oraz
informowaniem o w/w dzialaniach poprzez kolportaz ulotek w aptekach tejze sieci,
wystawianie potykaczy z informacja o kampanii, wystawienie pojazdu, na ktéorym
znajdowal si¢ baner z wyrdzniajaca si¢ nazwa (...) oraz w sprawie natozenia kary
pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy. Ponadto strona zostala takze
pouczona o przystugujacych jej prawach.

W dniu (..) r. postanowieniem do akt sprawy wlaczono nastepujace

dokumenty:
1) Kopie wezwania z dnia (...) .
2) Kopie dokumentacji zdjeciowej zgromadzonej w toku postepowania

zarejestrowanego pod sygnaturg (..) S$wiadczace o prowadzeniu dziatan
marketingowych;

3) Kopig pisma pelnomocnika spétki z dnia (...) 1.

4) Kopig pisma pelnomocnika spdtki z dnia (...) r.
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5) Uwierzytelniona kopie decyzji Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia
(...) r., znak: (...).

Pismem z dnia (...) r. tut. organ wezwat strone do zlozenia wyjasnien w sprawie
poprzez wskazanie:

1. Czy i kiedy zaprzestano kolportazu gazetek zatytutlowanych ,(...)",
dzienniczkow pomiarow ci$nienia opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla
dzieci opatrzonych nazwa (...) (...) oraz ulotek i broszur informacyjnych dostepnych w
aptekach sieci (...) zlokalizowanych na terenie (...)? Jesli udostgpnianie w/w
materiatow zakonczyto sie¢ w réznych terminach, proszono o wskazanie okresow w
jakich je udostepniano, odrebnie dla kazdego z materiatow.

2. Czy i kiedy zaprzestano wystawiania stojakdw z ulotkami opatrzonymi nazwa
(...) (...) dotyczacymi problemow zdrowotnych? Jesli udostepnianie w/w materiatéw
zakonczylo si¢ w réznych terminach, proszono o wskazanie okreséw w jakich je
udostepniano, odrebnie dla kazdego z materiatow.

3. Czy i kiedy zaprzestano wystawiania wystawianie przed aptekami sieci (...)
potykaczy, balonikéw, flag z nazwa apteki? Jesli udostepnianie w/w materiatow
zakonczylo sie w réznych terminach, proszono o wskazanie okreséw w jakich je
udostepniano, odrebnie dla kazdego z materiatow.

W odpowiedzi na powyzsze w piSmie z dnia (...) r. pelnomocnik strony
wskazal, ze z uwagi na nieprecyzyjny charakter pytan oraz znaczny okres czasu jaki
uptynat, strona nie ma mozliwosci udzielenia odpowiedzi na zadane pytania.

Pismem z dnia (..) r. tut. organ wezwal kierownikow aptek objetych
postepowaniem prowadzonym pod sygnaturg (...) do zlozenia pisemnych wyjasnien
poprzez podanie :

1. Czy i kiedy zaprzestano kolportazu gazetek zatytutowanych ,(...)",
dzienniczkow pomiarow ci$nienia opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla
dzieci opatrzonych nazwa (...) (...) oraz ulotek i broszur informacyjnych dostepnych w

aptekach sieci (...) zlokalizowanych na terenie (..)? Jesli udostgpnianie w/w
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materialéw zakonczylo sie¢ w réznych terminach, proszono o wskazanie okreséw w
jakich je udostepniano, odrebnie dla kazdego z materiatéw.

2. Czy i kiedy zaprzestano wystawiania stojakow z ulotkami opatrzonymi nazwa
(...) (...) dotyczacymi probleméw zdrowotnych? Jedli udostepnianie w/w materiatéw
zakonczylo sie w réznych terminach, proszono o wskazanie okreséw w jakich je
udostepniano, odrebnie dla kazdego z materiatow.

3. Czy i kiedy zaprzestano wystawiania wystawianie przed aptekami sieci (...)
potykaczy, balonikéw, flag z nazwa apteki? Jesli udostepnianie w/w materiatléw
zakonczylo si¢ w réznych terminach, proszono o wskazanie okreséw w jakich je
udostepniano, odrebnie dla kazdego z materiatow.

W odpowiedzi na powyzsze kierownicy rzeczonych aptek w okresie (...) r.
udzielili niemal tozsamych odpowiedzi, wskazujac m. in., ze w aptece nie maja miejsca
zadne czynnosci opisane w wezwaniu. Czynnosci takie mogly mie¢ miejsce jedynie w
(...) 1. Co wiecej, wskazano takze, ze z uwagi na uplyw czasu nie ma mozliwosci
przyporzadkowania konkretnych okresow i dat do poszczegdlnych czynnosci.

Pismem z dnia (..) r. organ pierwszoinstancyjny zawiadomil o zamiarze
zakonczenia postepowania administracyjnego prowadzonego z urzedu w sprawie
naruszenia przepisu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego tj. stosowanie
niedozwolonej reklamy:

. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...
d apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...

d apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...

)
)
)
. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy pl. (...) w (...);
. apteki ogdlnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)
J apteki ogdélnodostepnej o nazwie ,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)
. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,(...)"” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)

)

. apteki ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...

apteki ogolnodostepnej o nazwie ,,(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w (...)
poprzez:
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swystawianie przed aptekami sieci (...) potykaczy, balonikéw, flag z nazwa
apteki;

. wystawianie w aptece stojakow z ulotkami opatrzonymi nazwag (...) (...)
dotyczacymi probleméw zdrowotnych;

. kolportaz gazetek zatytulowanych ,(...)”, dzienniczkow pomiaréw
ci$nienia opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla dzieci opatrzonych nazwa (...)
()

. prowadzenie kampanii prozdrowotnej powiazanej m. in. z poradami
farmaceutycznymi, badaniem gestosci kosci czy pomiarem cisnienia oraz
informowaniem o w/w dzialaniach poprzez kolportaz ulotek w aptekach tejze sieci,
wystawianie potykaczy z informacja o kampanii, wystawienie pojazdu, na ktéorym
znajdowat si¢ baner z wyrdzniajaca si¢ nazwa (...) oraz w sprawie natozenia kary
pienieznej za prowadzenie przedmiotowej reklamy. Ponadto strone pouczono o
przystugujacych jej prawach.

W dniu (...) r. do WIF w (...) wplynelo pismo pelnomocnika strony, w ktérym
przedstawiono stanowisko przed wydaniem decyzji przez tut. organ oraz w ktérym

whniesiono o umorzenie postepowania w catosci.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazytem, co

nastepuje:

Podstawe rozstrzygniecia przyjeta przez organ I instancji w rozpatrywanej
sprawie o umorzeniu postepowania stanowi art. 105 § 1 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe
w calosci lub w czeéci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania. Umorzenie postepowania zamyka droge do konkretyzacji praw lub
obowiazkéw stron i konczy bieg postepowania w okreslonej instancji

administracyjnej, stanowiac zatatwienie sprawy "w inny sposob" w rozumieniu art.
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104 § 1 Kpa. Jest to orzeczenie formalne, konczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia. W orzecznictwie sgdowym oraz pismiennictwie nie
budzi watpliwosci, iz bezprzedmiotowos¢ postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy
istniejg okolicznosci czynigce wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej
sprawe co do jej istoty prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
postepowania. Umorzenie postepowania nie jest zalezne ani od woli organu
administracji, ani tym bardziej pozostawione do uznania organu - organ ten jest
zobowiazany do umorzenia postepowania w przypadku stwierdzenia jego
bezprzedmiotowosci. Zgodnie z ogodlnie przyjeta linia orzecznictwa sadowo -
administracyjnego postepowanie moze by¢ bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych —
gdy okaze si¢, ze nie ma normy prawnej udzielajacej organowi administracji
publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej, lub z przyczyn
faktycznych — gdy okaze sie, ze nie ma okolicznos$ci faktycznych uzasadniajacych
wedtug hipotezy normy prawnej kompetencje organu administracji publicznej do
wydania decyzji administracyjnej. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne, pozytywne czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.
Z bezprzedmiotowoscia postepowania mamy do czynienia woéwczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do rozstrzygniecia
merytorycznego sprawy. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi

w wyroku NSA z dnia 18 czerwca 1995 r. SA/Ed 2424/94, ONSA 1996, nr 2,poz. 80.

Przepis art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi, ze ,Wojewodzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie
dziatalnodci reklamowej aptek i punktéw aptecznych”. Z zapisu tego jednoznacznie
wynika, Zze organem wtasciwym do rozpatrzenia sprawy naruszenia zakazu, o ktorym
mowa w art. 94a ust. 1 w/w ustawy w zwiazku z funkcjonowaniem aptek znajdujacych

si¢ na terenie (...) jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.
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W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, Ze niniejsze rozstrzygniecie jest
konsekwencja decyzji Gldéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia (...) r., znak: (...),
ktory uchylil rozstrzygniecie tut. organu z dnia (...) r. i przekazal sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji wskazujac m. in., ze zasadne jest

rozdzielenie sprawy na odrebne postepowania w stosunku do kazdej ze stron.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane zostaly przepisy ustawy z dnia
06 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 z pézn. zm.)
dotyczace reklamy aptek. Zgodnie z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
,Zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi

reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego” .

Obecny zakaz reklamy aptek ogdlnodostepnych i punktéw aptecznych jest
szerszy (w porownaniu do stanu obowiazujacego do 31 grudnia 2011 r.), gdyz dotyczy
jakichkolwiek dziatani reklamowych, a nie jak poprzednio odnoszacych sie jedynie do
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych finansowanych ze $rodkow
publicznych. Cytowany wyzej przepis dopuszcza dwa przypadki kierowania
informacji do potencjalnych klientow apteki lub punktu aptecznego, ktére nie
stanowia ich reklamy. Sa to informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Powotany przepis nie przewiduje dalszych odstepstw od zasady
przyjetej w pierwszym zdaniu art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Nalezy zatem
przyjaé, ze reklama jest ,,wszystko”, co nie jest informacja o lokalizacji i godzinach

pracy apteki.

Prawo farmaceutyczne nie zawiera ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek (brak definicji legalnej reklamy dziatalnosci aptek ogolnodostepnych), w
zwiazku z powyzszym przy definiowaniu pojecia , reklama” nalezy odwotac si¢ do

opracowan stownikowych oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat w wyroku z dnia
01 lutego 2008 r. (sygn. Akt VII S.A./Wa 1960/07), ze , Przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, za reklame dziatalnosci apteki lub punktu aptecznego mozna uznac dziatalnosé
polegajacq na  informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majgcq na celu zwiekszenie sprzedazy.
Reklamg apteki moze byc¢ kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwigkszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobdow medycznych w niej oferowanych”.
Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2008 r., (sygn. Akt VII S.A./Wa 698/08) stwierdzajac, ze
»Reklamq dziatalnosci apteki bedzie [...] zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow do
dokonania zakupu towarow sprzedawanych w aptece — niezaleznie od form i metod jej
prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow — jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktow leczniczych lub wyrobow medycznych” oraz w wyroku z dnia 20 wrzesnia
2010r. (sygn. Akt VI S.A./Wa 838/10) stanowiac, ze ,za reklame apteki nalezy uznac
wszelkie dziatania polegajgce na informowaniu i zachecaniu do zakupu produktu leczniczego
lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym, majqce na celu zwiekszenie ich
sprzedazy” . Kierujac sie stownikowym rozumieniem pojecia reklamy przyjmuje sie, ze
reklama jest kazde dzialanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. Wielki
Stownik Wyrazéw Obcych pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003). W ,Wielkim
Stowniku Wyrazéw Obcych” pod redakcja M. Banki, PWN, Warszawa 2003, podano,
ze reklama jest dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (,Wielki Stownik
Wyrazow Obcych” pod redakcja M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003 r.). Formy
reklamy moga by¢ réznorodne, sa to np. plakaty, ulotki, spoty w telewizji, bilbordy.
Podobnie pojecie reklamy jest rozumiane przez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
02 pazdziernika 2007 r. stwierdzil on, ze: "reklama oznacza kaide przedstawienie

(wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarczej,
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rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodow, dokonane w celu wspierania zbytu
towardow lub ustug. Powszechnie za reklame uwaza sig wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktdre nie zawierajgc w sobie elementdw oceniajgcych ani zachecajgcych do zakupu, mogq
jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna (...). Przy rozréznieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ zatem na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem
przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior przekazu przez jego
adresatow. Wypowiedz jest reklamq, gdy nad warstwq informacyjng przewaza zacheta do
nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jq przecietny odbiorca,
do ktorego zostata skierowana". Na uwage w tym miejscu zastuguje rowniez tres¢ wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn.. akt: II GSK
2704/14, w ktorym wskazano, ze , Ustawodawca, ograniczajgc dopuszczalnosé reklamy
lekéw i zakazujqc reklamy aptek, ma na wwadze ochrone zdrowia ludzkiego, kieruje sie wiec
waznym interesem publicznym w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP. W ramach prawidtowo
funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia powinny bowiem funkcjonowac mechanizmy, ktore
pozwalajg na zakup lekéw wtedy, kiedy sq one rzeczywiscie niezbedne, a nie wtedy, gdy pojawia
si¢ taka pokusa wywotana reklamg. Z tych powodow reklamy lekéw i aptek nie mozna uznac za
dzialalno$¢ jednoznacznie nakierowang na dobro pacjentéw”. Zauwazy¢ nalezy, ze
w orzecznictwie sadowo — administracyjnym prezentowany jest takze poglad, ze przy
rozstrzyganiu kwestii prowadzenia przez przedsigbiorce reklamy apteki uwzglednic
nalezy przede wszystkim forme, w jakiej zrealizowane zostaly materialy, w zwigzku
z ktérymi wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94a
Prawa farmaceutycznego. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze reklama dziatalnos$ci
apteki moze by¢ kazde dzialanie zmierzajace do zwigkszenia sprzedazy w aptece,
a reklama moze przy tym przyjmowac rézne formy, w szczegolnosci: haset, sloganow,
spotow TV, ulotek, billboardéw, folderdw, czy tez gazetek (zob. wyrok WSA w
Warszawie z 1.02.2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 1960/07). Trzeba w tym miejscu
zauwazy¢, ze ustawodawca formutujac w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego

(zakaz reklamy aptek i punktéw aptecznych) nie miat obowiazku wyraznego
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wskazania, jakie formy reklamy w/w placoéwek sg zabronione. Zastrzezenie takie
byloby konieczne, gdyby z ogdlnego zakazu ustawodawca zamierzat wylaczy¢
okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczynil. Wobec powyzszego zdaniem
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego skoro z tresci
wskazanego wyzej przepisu nie wynika, by zakaz dotyczyl prowadzenia reklamy
tylko w konkretnej formie, to przyjac nalezy, ze zadna forma reklamy apteki nie jest
dopuszczalna. Za reklame uzna¢ nalezy zatem kazdy rodzaj materialu, ktory

bezposrednio lub posrednio wigze si¢ z dzialaniami marketingowymi.

W omawianej sprawie postepowanie wyjasniajace wykazato, ze apteki
ogolnodostepne, ktorych dotyczy postepowanie prowadzone pod sygnatura (...)
promowane s na wiele sposobdéw, przez kilka podmiotéw, co szczegotowo

omowiono ponizej.

Kolportaz gazetek.

Jak wynika z akt sprawy, postepowanie prowadzone pod sygnaturg (...)
zwigzane bylo réwniez ze stwierdzeniem wystepowania gazetek - gazetek
zatytutowanych ,(...)”. Gazetki dostepne byly w wigkszosci aptek sieci (...). W pismach
z dnia (...) r. wyjasniono m. in., ze czasopismo ,(..)” to magazyn lifestylowy
niezawierajacy oferty promocyjnej aptek. Jego naklad na terenie (...) wynosit 1000
egzemplarzy. W ocenie strony gazetka nie stanowi reklamy aptek objetych
postepowaniem.

Zdaniem Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
wyjasnienia przedstawione przez strone postepowania nie zastuguja na
uwzglednienie. W niniejszej sprawie nie ma watpliwosci, ze dziatania promocyjne
podjete zostaly w imieniu przedsigbiorcow prowadzacych apteki; gazetki ujawniono
w aptekach prowadzonych przez strony postgpowania, a na gazetkach lub
w gazetkach umieszczono informacje o (...) (...). W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze

zaréwno przy prowadzeniu dziatalnosci aptecznej jak i w zwiazku z prowadzeniem
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drogerii (...) (...) wykorzystywana jest tozsama szata graficzna w odcieniach czerwieni
i bieli, z wytluszczona nazwa (..). Tak prezentuje si¢ logotyp drogerii:
atak sieci aptek:

W ocenie tut. organu nie mozna podnosi¢, ze sporne gazetki moga byc
powigzane wylacznie z siecia drogerii (tym bardziej, ze przy aptekach objetych
postepowaniem nie sa prowadzone drogerie (...) (...), a same gazetki znajdowaty si¢ na
stolikach w izbach ekspedycyjnych aptek) i nie stanowia przy tym reklamy aptek,
bowiem oba rodzaje dzialalnosci prowadzone sgq pod podobna nazwa i korzystaja z
niemal tozsamego logotypu. Zdaniem organu pierwszoinstancyjnego ukazywanie si¢
informacji, ktore mozna powiazac z aptekami przedsigbiorcy (nazwa i logotyp) obok
materiatéw reklamowych wskazujacych na atrakcyjne ceny produktéow placéwki
o identycznej nazwie (w ktorej prowadzi sie obrét m. in. suplementami diety czesto
mylonymi z produktami leczniczymi), stanowi zachete do nabywania produktow
stanowiacych asortyment aptek prowadzonych przez strone, a w konsekwencji do
zwigkszenia obrotu rowniez w aptekach. Zgodnie za$ z linig orzecznictwa sagdowo —
administracyjnego reklama dziatalnosci apteki jest dzialanie w celu przyciagniecia
potengjalnych klientow do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece,
przy czym w judykaturze nie wskazuje sie, iz musi by¢ to dzialanie bezposrednie.

Dlatego tez w omawianej sytuacji mozna mowic o reklamie skojarzeniowe;.

Wystawianie przed aptekami sieci (...) potykaczy, balonikdw, flag z nazwa

apteki.

Kolejna stwierdzona forma promowania aptek sieci (...) jest wystawianie przed
aptekami sieci (...) potykaczy, balonikow, flag z nazwa apteki. W toku postepowania
wyjasniono m. in., ze flagi i baloniki zostaly wystawione przez (...). Zaréwno
potykacze jak i baloniki i flagi nie sg juz wystawione. W ocenie organu wojewodzkiego
wystawienie opisanego wyzej stojaka (potykacza) jak i flag oraz balonikdéw (ktdre nie
w kazdym ze stwierdzonych przypadkow zwiazane byty z (...) (..) (...), bowiem
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zawieraly wylacznie hasto ,(...)”) stanowi niedozwolong reklame apteki albowiem
zastosowane dziatania marketingowe (zwrdcenie uwagi pacjentow na te konkretna
placowke) zmierzaja do zwigkszenia sprzedazy produktéw w tej wiasnie aptece, ktora
w ten sposob zacheca do skorzystania z jej ustug. Potwierdzenia stusznosci
powyzszego stanowiska doszukac¢ si¢ mozna w treSci uzasadnienia wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2018 r., sygn. akt: II GSK
1648/18, w ktérym m. in. wskazano: ,,Zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego w
niepodwazonym skutecznie przez autora skargi kasacyjnej stanie faktycznym sprawy WSA
stusznie uznal, zZe dziatania skariqcej wynikajgce zaréwno z wudzialu w programie
lojalnosciowym [...] oraz polegajgce na kolportazu gazetek reklamowych, jak i ustawieniu

stojaka reklamowego na zewngtrz Apteki - zostaty prawidlowo ocenione przez organy

administracji obu instancji z punktu widzenia znamion reklamy apteki o ktérej mowa w art.
94a ust. 1 P. f. Byty to bowiem dziatania organizowane w celu pozyskania klientéw i zachecenia
ich do nabywania towardw oferowanych przez apteke biorqcq udzial w programie przez
premiowanie zakupdw ofertq rabatowaq; czyli do istoty tego programu nalezato uatrakcyjnienie
oferty handlowej, to jest spowodowanie u odbiorcy (nabywcy) woli zakupu oferowanych
towarow de facto w konkretnej aptece, co stanowito reklame dziatalnosci tej apteki (por. wyrok
NSA zdnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I GSK 521/15). Skoro za$ okolicznosci faktyczne
rozpatrywanej sprawy uzasadniajq stwierdzenie, Ze powyzsze dziatania skarzqcej byty
przedsigwziegciem majgcym motywowaé do korzystania z ustug apteki, to nie ma tez podstaw
do kwestionowania stanowiska organow, ze w sprawie doszto do naruszenia przez skarzqcq

spotke zakazu reklamy apteki ustanowionego w art. 94a ust. 1 P. f.”.

Prowadzenie przed wybranymi aptekami sieci (...) kampanii prozdrowotnej
powiazanej m. in. z poradami farmaceutycznymi, badaniem gestosci kosci czy
pomiarem ci$nienia oraz informowaniem o w/w dzialaniach poprzez kolportaz
ulotek w aptekach tejze sieci, wystawianie potykaczy z informacja o kampanii,
wystawienie pojazdu, na ktorym znajdowal sie baner z wyrdzniajaca sie nazwa (...),

wystawianie w aptece stojakow z ulotkami opatrzonymi nazwa (...) (...) dotyczacymi
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probleméw zdrowotnych, kolportaz dzienniczk6w pomiar6w cisnienia

opatrzonych nazwa (...) (...); kolorowanek dla dzieci opatrzonych nazwa (...) (...).

Prowadzac czynno$ci sprawdzajace na terenie (.., w dniu (..) (..) T.
stwierdzono, ze przed wybranymi aptekami sieci (...) prowadzona jest kampania
prozdrowotna powiazana m. in. z poradami farmaceutycznymi, badaniem gestosci
kosci czy pomiarem cisnienia. Powyzsze kampania byta promowana na szeroka skale
- informowano o niej poprzez kolportaz ulotek w aptekach tejze sieci, wystawianie
potykaczy z informacja o kampanii, wystawienie pojazdu, na ktéorym znajdowat sie
baner z wyrdzniajaca si¢ nazwa (...), wystawianie w aptece stojakéw z ulotkami
opatrzonyminazwa(...) (...) dotyczacymi probleméw zdrowotnych. Ponadto ustalono,
ze sie¢ aptek ogolnodostepnych (...) posiadata w izbach ekspedycyjnych materiaty
dotyczace problemdéw zdrowotnych, dzienniczki pomiaréw ciSnienia oraz
kolorowanki dla dzieci — wszystkie z wyzej wymienionych materiatéw opatrzone sa
nazwa (...) (...). W toku postepowania wyjasniano, ze naktad kazdego z materiatéw
opatrzonych logo (...) wynosi 500 szt. Materialy te wydawane sg cyklicznie i znajduja
sie¢ w aptekach; dostarczane sa przez ich wydawcéw cyklicznie i dostepne sa do
wyczerpania zapasOw. Materiaty opatrzone nazwa (...) (...) realizowane s na zlecenie
(...) (...) (-..), ktéra w ramach celdw statutowych prowadzi dziatania i kampanie o
charakterze prozdrowotnym. Oceniajac catos¢ zgromadzonego materiatu
dowodowego Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny nie ma
watpliwosci co do tego, by opisane wyzej dziatania (...) uzna¢ za reklame aptek
ogollnodostepnych sieci (... W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zarowno przy
prowadzeniu dziatalnosci aptecznej jak i w zwiazku z prowadzeniem (...) (...) (...)
wykorzystywana jest tozsama szata graficzna w odcieniach czerwieni i bieli, z
wytluszczona nazwa (...) i mato widocznym napisem (...). (...). Tak prezentuje sig¢
logotyp rzeczonej (...): a tak sieci aptek: . Biorac pod uwage powyzsze
organ wojewodzki stwierdza, ze dzialania marketingowe opisywane w tej czesci

decyzji sa promowaniem aptek sieci (...) w sposOb posredni, skojarzeniowy. Po
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pierwsze potencjalny pacjent zachecony zostaje materiatami promocyjnymi
o charakterze prozdrowotnym w aptece (mimo, iz materialy te nie dotycza apteki
bezposrednio), nastepnie korzysta z ustug specjalistow zatrudnionych przez (...) do

realizowania ustug o charakterze zdrowotnym m. in. z porad farmaceutycznych,

badania gestosci kosci czy pomiaru ci$nienia, by w konsekwencji skorzystac¢ takze
z ustug oferowanych w aptekach. W ocenie tut. organu logiczne jest bowiem, ze
pacjent, ktdry skorzystat z badan oferowanych przez (...), nie wybierze si¢ do innej
apteki niz ta, z ktora kojarzyt bedzie kampanie prozdrowotna. Zdaniem
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego (...) (...) (...) w sposdb
swiadomy i zaplanowany od zaréwno wykorzystania tozsamej szaty graficznej i
logotypu, poprzez kolportaz wskazanych wyzej materiatdw, po prowadzenie
kampanii zdrowotnych przed aptekami sieci (...) prowadzita agresywna kampanie
promocyjna na rzecz przedsiebiorcow prowadzacych placowki ochrony zdrowia
objete postepowaniem zarejestrowanym pod sygnatura (...) i nie ma watpliwosci co do
tego, ze zezwoleniobiorcy prowadzacy apteki, o ktérych mowa powyzej wyrazali
zgode na realizacje dzialan marketingowych zaréwno przed ich aptekami jak i
wewnatrz nich. O ile bowiem prowadzenie dziatan o charakterze prozdrowotnym na
rzecz spoleczenistwa samo w sobie nie moze by¢ uznane za dziatanie szkodliwe, o tyle
prowadzenie agresywnej kampanii, ktéra kojarzy sie wylacznie z jedna siecig aptek,
bylo nie tylko ztamaniem przepisow Prawa farmaceutycznego, ale takze przejawem
nieuczciwej konkurengji, bowiem gdyby (...) naprawde zalezato na dobru pacjentow,
nie musiataby korzystac¢ zaréwno z szaty graficznej i logotypu, ktéry mozna powiazac
z aptekami ani prowadzi¢ dziatan na terenie placéwek objetych postepowaniem.
Sposéb dzialania (...) uzna¢ nalezy zatem za szczegdlnie naganny, wymagajacy

konkretnej reakcji organow inspekcji farmaceutyczne;j.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
strona niniejszego postepowania niewatpliwie naruszyta przepis art. 94a ust. 1 Prawa

farmaceutycznego, zakazujacy prowadzenia reklamy aptek. Omoéwione powyzej
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dziatania nosza znamiona reklamy w rozumieniu przepisu art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, wykraczaja one bowiem poza dziatania, ktére ustawodawca
dopuscit w drugim zdaniu powotanego przepisu (,informacja o lokalizacji i
godzinach pracy apteki”). Uwzgledniajac catos¢ materialu dowodowego organ
wojewodzki uznal, Ze naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego nastapito w dniach (...) (...) r. i zostato w catosci usuniete, wobec
czego zasadne jest umorzenie postgpowania w czeSci dotyczacej nakazania
zaprzestania stosowania reklamy aptek oraz natoZzenie na nich stosownej kary, ktorej
wymiar zostal okreslony przy uwzglednieniu formy oraz czasookresu, w jakim
reklama byta prowadzona. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, Ze po otrzymaniu decyzji
kasatoryjnej wydanej przez organ drugoinstancyjny WWIF uzupeinil materiat
dowodowy o wyjasnienia kierownikoéw aptek, ktérzy jednoznacznie wskazali, ze

sporne materiaty nie byly dostepne w aptekach po (...) r.

Zgodnie z dyspozydja art. 129b ust. 1i 2 Prawa farmaceutycznego Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny natozyl na (...) z siedzibga w (...), nr wpisu do KRS: (...) kare
pieniezna w kwocie 50 000 zt (stownie: pie¢dziesiat tysiecy ztotych) za prowadzenie

reklamy dziatalno$ci wskazanych wyzej placowek ochrony zdrowia (...) r.

Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne karze pienigznej w
wysokoséci do 50.000 ztotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi
reklame apteki ogdlnodostepnej. Ust. 2 stanowi, iz kare pieniezna, okreslona w ust. 1,
naktada Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji. Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem natozenie kary na podmiot, ktoéry prowadzi
niedozwolong w rozumieniu art. 94a Prawa farmaceutycznego reklame apteki, jest

obligatoryjne.
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Przy ustalaniu wymiaru kary pienieznej naktadanej na podstawie przepisu art.

129b Prawa farmaceutycznego nalezy uwzglednic nastepujace okolicznosci:

1

2)

5)

6)

ilos¢ rodzajow naruszen art. 94a ust. 1 w/w ustawy - w omawianej sprawie
stwierdzono wiele omdéwionych szczegélowo w treSci rozstrzygniecia
naruszen;

forma zakazanej reklamy prowadzenie przed wybranymi aptekami sieci
(..) kampanii prozdrowotnej powigzanej m. in. z poradami
farmaceutycznymi, badaniem gestosci kosci czy pomiarem ci$nienia oraz
informowaniem o w/w dzialaniach poprzez kolportaz ulotek w aptekach
tejze sieci, wystawianie potykaczy z informacjg o kampanii, wystawienie
pojazdu, na ktdrym znajdowat si¢ baner z wyrdzniajaca sie nazwa (...);
wystawianie przed aptekami sieci (...) potykaczy, balonikow, flag z nazwa
apteki;; wystawianie w aptece stojakow z ulotkami opatrzonymi nazwa (...)
(..) dotyczacymi probleméw  zdrowotnych; kolportaz gazetek
zatytulowanych ,(...)”, dzienniczkow pomiaréw cisnienia opatrzonych
nazwa (...) (...); kolorowanek dla dzieci opatrzonych nazwa (...) (...);

Strona — jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu prawnego, co szczegdlnie
zobowiazuje ja do przestrzegania przepisow regulujacych prowadzenie
danej dzialalnosci (w tym réwniez art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
w aktualnie obowigzujacym brzmieniu);

Okres naruszenia zakazu reklamy — prowadzenie reklamy mialo miejsce
w dniach (...)(...) (...) r. i zostato w catosci usuniete;

Niniejsze postepowanie dotyczylo naruszenia zakazu co do dziewigciu
placowek ochrony zdrowia;

Kara musi by¢ dotkliwa, poniewaz ma zapobiec ponownemu naruszaniu
przepisOw przez podmiot prowadzacy zakazang reklame aptek i ich

dzialalnosci.
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W przedmiotowej sprawie ustalono jednoznacznie, ze strona postepowania
dopuscita sie¢ naruszenia zakazu reklamy apteki, a tym samym zasadne jest natozenie
na nig kary pienieznej. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze zakaz prowadzenia
reklamy aptek ustawodawca wprowadzil w 2012 r. Przez ten czas wypracowana
zostala stabilna jednolita linia orzecznicza zaréwno organdéw inspekgji
farmaceutycznej jak i sadownictwa administracyjnego. W kontekscie powyzszego nie
mozna mowic (szczegdlnie przy uwzglednieniu profesjonalizmu w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu duzej sieci aptek
ogodlnodostepnych) o nieswiadomym podejmowaniu przez przedsigbiorce dziatan
naruszajacych zakaz, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego a
wrecz o dziataniu w sposob, swiadczacy wyraznie o ignorowaniu przepisow, ktore
reguluja dzialalnos¢ objeta zezwoleniem na jej prowadzenie, stad tez kara pienigezna
powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary przejawia
sie w mozliwodci jej nalozenia i wyegzekwowania. Zeby kara byta odstraszajaca jej
wysokos¢ powinna by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy. Kara natozona na podmiot musi
takze spetlnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco-represyjna, tj. by¢
ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majagcym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidlowosci w przysztosci. Wymierzona kara powinna by¢ tez proporcjonalna,
to jest wlasciwa do osiagniecia zakladanego celu, jakim jest zaprzestanie stosowania
przez przedsigbiorce zakazanej reklamy apteki, powinna takze uwzgledniac stopien i
rozmiar naruszenia. Przez stopien naruszenia przepisdéw nalezy rozumie¢ m.in.
intensywnos¢, nasilenie reklamy oraz forme jej prowadzenia (np. reklama telewizyjna,
radiowa, w prasie, kolportaz ulotek, uczestnictwo w programie lojalno$ciowym oraz
ilos¢ spotow reklamowych, naktad prasy, ilos¢ ulotek, uczestnictwo w jednym czy
kilku programach itd.). Stopien i okoliczno$ci naruszenia naleza do okolicznosci
faktycznych, ktére winny by¢ ustalone przez organ w sprawie naruszenia zakazu
okreslonego w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz natozenia kary pienigznej

przewidzianej w art. 129b ust. 1 tejze ustawy. Ustalajac wysokos¢ kary organ

wojewddzki wzial pod uwage stopien i okolicznosci naruszenia zakazu, o ktérym
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mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego (w tym okoliczno$¢, ze przedsiebiorca

dopuszczat sie juz wczesniej wskazanego wyzej deliktu administracyjnego), czasokres

prowadzenia niedozwolonej reklamy oraz jej forme. Ustalenie kary w wysokosci
50 000 ztotych jest adekwatne do stopnia naruszenia prawa i szkodliwosci czynu. Tut.
Organ wskazuje, iz wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej, ktéra ma
jednoczesnie zapobiec ponownemu naruszeniu reklamy apteki i ich dziatalnosci. Art.
94a ust. 3 i 4 Prawa farmaceutycznego zobowiazuje wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego, wrazie stwierdzenia naruszenia przez przedsigbiorce
prowadzacego apteke ogdlnodostepna przepisu art. 94a wust. 1 Prawa
farmaceutycznego, zakazujacego prowadzenia reklamy apteki, do nakazania, w
drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy oraz nadania tej decyzji

rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W tym stanie rzeczy orzeklem jak w sentencji decyzji.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za moim
posrednictwem (61-285 Poznai, ul Szwajcarska 5), w terminie czternastu dni od dnia jej doreczenia.

W mysl art. 127a Kpa: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moZze zrzec sig prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. § 2. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatniq ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z brzmieniem art. 129ba ust. 1Prawa farmaceutycznego kare pienieing uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia,
w ktorym decyzja o natozeniu kary pienieinej stata sig¢ ostateczna. Od kary pieniginej nieuiszczonej w terminie nalicza sie
odsetki za zwloke w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych. Wptaty nalezy dokonac na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w (...) - 47 1010 1469 0026 1322 3100 0000.

Otrzymuje:

1. (...)(ZPO)
(petnomocnik przedsiebiorcy (...) (...) (...))
()
()
ul. (...)
(..2)
2. ala
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