WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 29 pazdziernika 2021 r.
WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WIF(...)

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 8 ust. 2 d oraz art. 88 ust 1,2,5 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 974 z p6zn. zm.) (zwane
dalej ,,Prawem farmaceutycznym” lub p.f.) w zwigzku z art. 104 § 1 oraz art. 107 § 1 ustawy
Z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735

z pdzn. zm.) (zwany dalej ,,k.p.a.”),

WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

wyraza sprzeciw do ustanowienia kierownika p. (...) w aptece ogdlnodostepnej w miejscowosci

((...)) (...), gmina (...), ul. (...), prowadzonej przez przedsigbiorcg (...) (...) KRS: (...)

UZASADNIENIE

Apteka ogolnodostepna pod nazwa ,,(...)” zlokalizowana w (...) przy ul. (...) dziata na
podstawie zezwolenia nr (...) znak sprawy: (...)(...) udzielonego przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w (...) w dniu (...) r., zmienionego decyzja
tegoz Organu z dnia (...) r. znak (...) oraz decyzja z dnia (...) r. znak (...). Apteka jest
prowadzona przez przedsiebiorce (...) (...) z siedzibg w miejscowosci: (...) nr wpisu do KRS:
(...).

W dniu (...) r. do Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w (...) wptynat
wniosek przedsiebiorcy (...) (...) o zmian¢ na stanowisku kierownika ww. apteki
ogblnodostepnej wraz z o$wiadczeniem o naglej potrzebie zmiany kierownika tj. bez
zachowania 30-dniowego terminu ztozenia wniosku. Proponowanym kandydatem jest p(...) 0

nr (...) zamieszkaty w (...) ((...)), ul. (...)



Dnia (...) r. do sekretariatu tut. Urzedu dostarczone zostaly przez kandydata na
kierownika nastgpujace dokumenty:
- oswiadczenie o podjeciu si¢ petnienia obowiazkéw kierownika apteki ogdlnodostepnej
W pelnym wymiarze czasu pracy,
- o$wiadczenie o posiadaniu co najmniej 2-letniego stazu w aptece ogdlnodostepnej,
- o$wiadczenie o wypelnianiu obowigzku ustawicznego rozwoju,
- os$wiadczenie o niezaleganiu ze sktadkami cztonka samorzadu aptekarskiego,
- uwierzytelniona kopia dyplomu,
- uwierzytelniona kopia prawa wykonywania zawodu,
- uwierzytelniona kopia dyplomu pierwszego stopnia specjalizacji w zakresie farmakologii,

- kopia $wiadectwa pracy (dokumentujaca zatrudnienie od (...) r. - (...) r.).

Pismem z dnia (...) r. z uwagi na tre$¢ art. 88 ust. 2g p.f. Wielkopolski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny wystapit do Okrggowej Rady Aptekarskiej w (...) z wnioskiem
0 wydanie opinii w przedmiocie spelniania warunkéw p. (...) pelnienia funkcji kierownika

apteki ogolnodostepnej pod nazwg ,,(...)”, potozonej w (...) ((...)), gmina (...), ul. (...) (...).

W dniu (...) r. do WIF w (...) wptyneta uchwata (...), w ktorej zawarto opinig, iz
kandydat nie spetnia warunku wskazanego w art. 88 ust. 2 pkt 4 Prawa farmaceutycznego tj.,

nie daje rekojmi nalezytego prowadzenia apteki.

Ponadto w dniu (..) r. w formie wiadomosci email wplyngto os$wiadczenie

przedsigbiorcy, iz ww. kandydat w (...) roku swiadczy?t ustugi farmaceutyczne w aptece ,,(...)".

W dniu (...) r. wptyneto o$wiadczenie kandydata, z ktorego wynika, ze nie jest on w
posiadaniu oryginatu swojego $wiadectwa pracy. W zastgpstwie $wiadectwa zostato dotaczone

zaswiadczenie, tj. rgkojmia (...) r. dla p. (...), dot. apteki ,,(...)” w (...) przy ul. (...).

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy, tut. Organ rozwazyl co

nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 88 ust. 1 ustawy - Prawo farmaceutyczne, ,w aptece

ogodlnodostepnej musi by¢ ustanowiony farmaceuta odpowiedzialny za jej prowadzenie, zwany



dalej "kierownikiem apteki”. W ust. 2 ww. przepisu wskazano, ze ,,Kierownikiem apteki
ogolnodostepnej moze by¢ farmaceuta, ktory spetnia tagcznie nastgpujgce warunki:

1) posiada tytul specjalisty w dziedzinie farmacji aptecznej, klinicznej lub farmakologii
oraz co najmniej dwuletni staz pracy w aptece ogodlnodostepnej w pelnym wymiarze czasu
pracy, albo posiada co najmniej pigcioletni staz pracy w aptece ogdlnodostepnej w petnym
wymiarze czasu pracy;

2) wypelia obowigzek ustawicznego rozwoju zawodowego;

3) wypelnia obowiazki cztonka samorzadu zawodu farmaceuty;

4) daje rekojmi¢ nalezytego prowadzenia apteki”.

Natomiast zgodnie z art. 88 ust. 2 d ,,Wojewddzki inspektor farmaceutyczny moze
wnie$¢ w drodze decyzji sprzeciw, w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, jezeli osoba
ubiegajaca sie o funkcj¢ kierownika apteki nie spetnia warunkoéw, o ktorych mowa w ust. 2”
oraz 2 e ,,Jezeli zmiana kierownika apteki jest spowodowana zdarzeniem, na ktére apteka nie
miata wplywu, osoba ubiegajaca si¢ o funkcje kierownika apteki moze objac te funkcje z dniem
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2b. W przypadku wniesienia sprzeciwu przez
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, o ktorym mowa w ust. 2d, osoba ubiegajaca si¢
o funkcje kierownika apteki przestaje pelni¢ te funkcje z dniem nastepujagcym po dniu,
w ktérym decyzja, od ktorej wniesiono sprzeciw, stata si¢ ostateczna.”

W mysl przepisu art. 88 2g ww. ustawy ,,Wojewddzki inspektor farmaceutyczny
niezwtocznie po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 2b, zwraca si¢ do wlasciwej
miejscowo rady okrggowej izby aptekarskiej, ktorej farmaceuta jest cztonkiem, o wydanie
w terminie 14 dni opinii dotyczacej spetniania warunkow petnienia funkcji kierownika apteki.
Brak wydania opinii w powyzszym terminie przez rad¢ okregowej izby aptekarskiej uznaje si¢
za brak przeciwwskazan do petnienia funkcji kierownika apteki.”

Zgodnie z art. 99 ust. 4a ustawy - Prawo farmaceutyczne, podmiot prowadzacy apteke
jest obowiazany zatrudni¢ osobg¢ odpowiedzialng za prowadzenie apteki, o ktérej mowa w art.
88 ust. 2, dajaca rekojmig nalezytego prowadzenia apteki.

Prawo farmaceutyczne naklada na wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego
obowigzek uzyskania opinii izby aptekarskiej w przypadku zmiany kierownika apteki,
a obowigzek ten wynika z art. 88 2g, wobec czego opinia samorzadu aptekarskiego, wydana w
niniejszej sprawie w terminie 14 dni, ma charakter wigzacy.

Z otrzymanej w dniu (...) r. uchwaty (...) w ocenie organu jednoznacznie wnika, iz

kandydat p(...) nie daje rekojmi nalezytego prowadzenia apteki.



W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze pojecie "rekojmi nalezytego prowadzenia
apteki" nie ma definicji ustawowej. W doktrynie wskazuje si¢, ze "dla udzielenia odpowiedzi
w przedmiocie r¢kojmi nalezytego prowadzenia apteki mozna skorzysta¢ z dorobku
orzecznictwa odnoszacego si¢ do rekojmi nalezytego wykonywania zawodu. Tym bardziej, ze
Naczelny Sad Administracyjny kilkakrotnie stwierdzal, iz orzecznictwo dotyczace
poszczegodlnych zawodow, w ktorych wymagana jest rekojmia prawidtowego wykonywania
zawodu, znajduje zastosowanie ogélnie do pojecia "rgkojmi", z uwzglednieniem cech
szczegOlnych danego zawodu (chodzi nie tylko o wiedz¢ i wysokie kwalifikacje, ale
0 sumienno$¢ 1 rzetelno$¢)" (M. Kulesza, Opinia prawna odnosnie do rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki, Biuletyn Informacyjny, Okregowa Izba Aptekarska w Warszawie, luty
2004 r., s. 27; por. wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 1999 r., 11 SA 879/99). W orzecznictwie
wskazuje si¢, ze przez "pojecie rekojmi nalezytego wykonywania zawodu nalezy rozumiec¢
cato$¢ cech, zdarzen i1 okolicznos$ci dotyczacych danego zawodu, skladajacej si¢ na jego
wizerunek jako osoby zaufania publicznego™ (wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 1999 r., 1l SA
879/99). "Na wizerunek ten (...) sktadajg si¢ takie cechy charakteru, jak: szlachetno$¢, prawos¢,
uczciwo$é, sumienno$¢ i bezstronnos$¢ tacznie" (wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2001 r., IT SA
959/00). Ponadto zaznacza si¢, ze "o nieskazitelnosci charakteru swiadcza takie przymioty
osobiste jak: uczciwo$¢ w zyciu prywatnym i zawodowym, uczynno$¢, pracowitos¢, poczucie
odpowiedzialno$ci za wlasne stowa i czyny, stanowczos$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm,
umiejetnos¢ zgodnego wspotzycia z otoczeniem. Na rekojmig (...) sktadajg sie¢ dwa elementy:
cechy charakteru i dotychczasowe zachowanie (...). Pojecie "rgkojmi" to uroczyste porgczenie,
zagwarantowanie, zapewnienie, ze z racji posiadanych cech zawod zaufania publicznego (...)
bedzie wykonywany prawidlowo. Brak rgkojmi nalezytego wykonywania zawodu (...) jest
wigc implikacja braku nieskazitelnego charakteru i dotychczasowego zachowania
odpowiadajacego ocenom moralnym i etycznym" (wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 maja
2006 r., VI SA/Wa 499/06; z dnia 12 lutego 2007 r., VI SA/Wa 2084/06). Przestanki rgkojmi
nie nalezy przy tym utozsamia¢ z wymaganiem odnoszacym si¢ do kwalifikacji zawodowych
(por. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2001 r., 11 SA 959/00; wyrok WSA w Warszawie z dnia
17 maja 2006 r., VI SA/Wa 499/06). Z drugiej strony jednak "nie mozna przyjaé, ze r¢kojmia
(w ogole) nie wigze si¢ z wiedza praktyczng konieczng do wykonywania zawodu" (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2006 r., VI SA/Wa 499/06). Brak odpowiednich
umiejetnosci czy tez dostatecznej praktyki moze bowiem mie¢ wpltyw na poziom
swiadczonych ushug, a przez to nie stanowi¢ gwarancji nalezytego wykonywania zawodu

(Marta Koremba, komentarz do art. 101 p.f., LEX).
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W orzecznictwie podkresla si¢ takze, ze stwierdzanie czy farmaceuta daje rekojmie
nalezytego wykonywania zawodu, czy tez nie nalezy do wyltacznej wihasciwosci organu
samorzadu zawodu farmaceuty. Zgodnie z art. 88 ust. 1 p.f. w aptece ogdlnodostepnej musi
by¢ ustanowiony farmaceuta odpowiedzialny za prowadzenie apteki. Wymagania w zakresie
wyksztalcenia jakie ma spetni¢ farmaceuta na stanowisku kierownika okresla art. 88 ust. 2 tej
ustawy. Wymagania te dotyczg stazu pracy, ktory wynosi 5 lat, a w przypadku, gdy farmaceuta
posiada specjalizacj¢ z zakresu farmacji aptecznej 2 lata. Art. 99 ust. 4ap.f. naktadajac
obowigzki na podmiot prowadzacy apteke ogdlnodostepng przesadza, ze podmiot prowadzacy
apteke ma obowigzek zatrudnienia na stanowisku kierownika apteki osobe¢ speiniajaca pod
wzgledem wyksztalcenia i do$wiadczenia zawodowego wymagania okre$lone w art. 88 ust.
2 p.f. oraz dajacego rekojmi¢ nalezytego prowadzenia apteki. Przepis ten skierowany jest
wprost do podmiotu prowadzacego apteke i ma na celu zagwarantowac, aby podmiot ten, na
zadnym etapie dzialania apteki, nie zatrudnial na stanowisku kierownika apteki osoby nie
dajacej rekojmi nalezytego prowadzenia apteki. Przywotany powyzej przepis art. 99 ust. 4a p.f.
potwierdza wymagania w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji oraz w zakresie r¢kojmi
nalezytego prowadzenia apteki okreslonych art. 88 ust. 2 uznajac je za dodatkowy element
wymagany od osoby zajmujacej stanowisko kierownika apteki. Badanie czy osoba
proponowana na kierownika apteki daje rekojmi¢ nalezytego prowadzenia apteki dokonywane
jest w kazdym przypadku, gdy podmiot prowadzacy apteke zatrudnia na stanowisko
kierownika nowego farmaceute.

Organ podkres$la, Zze ustawa nie definiuje "r¢kojmi nalezytego prowadzenia apteki".
Samo za$ pojecie rgkojmi oznacza brak negatywnych przestanek podmiotowych, przeszkod
czy przeciwwskazan, aby konkretna osoba moglta prowadzi¢ apteke ogolnodostepna.
W przypadku farmaceuty wykonujgcego zawod zaufania publicznego z uwagi na szczegolng
wi¢z zaufania jaka tworzy si¢ migdzy nim a pacjentem, poddany jest obok oceny jego
kwalifikacji réwniez ocenie w zakresie postawy etycznej oraz zachowania dajacego rekojmie
prawidtlowego wykonywania zawodu w tym rowniez w zakresie kierowania apteka.
Wykonywanie zawodu farmaceuty jako zawodu zaufania publicznego, w obecnym stanie
prawnym, nie moze mie¢ miejsca bez przestrzegania okreslonych zasad etycznych. Tylko
przestrzeganie tych zasad, w tym posiadanie nienagannej postawy etycznej, stanowi gwarancjg
prawidtowego wykonywania zawodu. Osoba wykonujgca zawod farmaceuty musi oprzec
wykonywanie swojej profesji o obowigzujace przepisy prawa oraz zasady etyki zawodowe;j.
Badanie czy farmaceuta daje r¢kojmig¢ nalezytego wykonywania zawodu organy samorzadowe

dokonuja na etapie przyznawania prawa wykonywania zawodu. Kolejny raz rekojmie te¢, ale
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juz w zakresie prowadzenia apteki (kierowania aptekg), organy samorzagdowe badajg na etapie
zatrudniania nowego kierownika przez podmiot prowadzacy apteke.

Jak wynika z przytoczonej powyzej argumentacji, rozstrzygni¢gcie w przedmiocie
rekojmi wymaga per se dokonania przez Organ oceny wyrazajacej swoje stanowisko wobec
danej osoby. Sam charakter wyrazenia przez Organ opinii odno$nie rekojmi, implikujacy
konieczno$¢ oceny catoksztattu cech, zdarzen i1 okolicznosci dotyczacych danej osoby
W konteks$cie stawianych mu wymagan, rodzi po stronie Organu zaré6wno obowigzek
poczynienia szerokich ustalen faktycznych, jak i podjecia oceny prawnej. Taki charakter
dziatan Organu pozwala mu w konsekwencji na wydanie w przedmiocie r¢kojmi
rozstrzygnigcia W postaci sprzeciwu.

Majac rowniez na uwadze, iz zawdd farmaceuty jest zawodem zaufania publicznego,
a osoby wykonujace ten zawod naleza zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP do swoich
samorzadow zawodowych, ktére to sprawuja piecze nad nalezytym wykonywaniem tego
zawodu a takze negatywng opinie WOIA wydang dla ww. kandydata, Organ stwierdza, iz nie
zostaja spetnione warunki okreslone w art. 88 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne oraz
poddaje w watpliwo$¢ mozliwo$¢ wypekiania zadan powierzonych na tym stanowisku,
0 ktorych mowi art. 88 ust. 5.

Kierownik apteki ogdlnodostgpnej powinien by¢ zatrudniony na pelen etat. Osobisty
charakter obowigzkow natozonych na kierownika apteki ogélnodostepnej, na ktory wskazuje
art. 88 ust. 5 ustawy — Prawo farmaceutyczne jak rowniez liczba tych obowigzkow oraz ich
istota dla funkcjonowania apteki ogdélnodostepnej, Swiadczy o tym, ze do ich prawidlowej
realizacji niezbedne jest Swiadczenie pracy w ramach petnego etatu. Dodatkowo, zakladajac
spojnos¢ przepisdw ustawy — Prawo farmaceutyczne, nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca
zadecydowal o obowiazku zatrudnienia kierownika apteki szpitalnej co najmniej w wymiarze
(rownowaznika) 1 etatu w pelnym wymiarze godzin (art. 87a ust. 1 pkt 1 lit. a) p.f.), to brak
jest podstaw do przyjecia, ze stanowisko kierownika apteki ogoélnodostgpnej moze by¢

obsadzone jedynie w czg¢s$ci etatu.

W zwigzku z powyzszym praca w aptece ogolnodostepnej oddalonej od (...) o ok. 1,5
h drogi w pelnym wymiarze godzin, $wiadczy o niemozliwo$ci nalezytego wypelniania
obowigzkow kierownika. Biorgc pod uwage wymiar czasu pracy kandydata na kierownika na
(...) w (...) na stanowisku starszego wyktadowcy oraz obowigzki z tego wynikajgce jak rowniez
godziny otwarcia apteki ,,(...)”, potozonej w (...) ((...)), gmina (...), ul. (...) (...) i czas dojazdu

do miejsca pracy, tut. Organ oceniajac caloksztalt cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych

6



ww. osoby w kontekscie stawianych mu wymagan, po ustaleniach faktycznych stwierdza, iz

p(...) nie daje r¢kojmi nalezytego prowadzenia apteki.

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze p(...) nie spetnia warunkéw okreslonych w
przepisach ww. ustaw, omowionych powyzej, a co za tym idzie, zasadny jest sprzeciw do

pehienia przez kandydata stanowiska kierownika w przedmiotowej aptece.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji decyzji.
Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy stronie odwotanie do Glownego Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego (61-285 Poznan, ul.
Szwajcarska 5) w terminie czternastu dni od dnia dor¢czenia decyzji stronie.

W mysél art. 127a k.p.a.: § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. § 2. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez

ostatnig ze stron post¢powania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

.
2) Ad acta



