WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 09 lutego 2026 r.
WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

WIFPOIN.8520.1.12.2025.KW.JS

DECYZJA

Na podstawie art. 99 ust. 2, art. 101 pkt 6 w zwigzku z art. 108 ust. 4 pkt 4 lit. a i art.
112 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 750 z
pozn. zm.), zwanego dalej ,,ustawg Prawo farmaceutyczne” oraz art. 104 oraz 107 §1 i §3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.
1691), zwanej dalej ,,k.p.a.” po rozpatrzeniu wniosku z dnia (...) r. (data wptywu do tut. urzedu
(...) 1), przedsigbiorcy (...) z siedziba w miejscowosci (...), nr KRS: (...), w sprawie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny

odmawia udzielenia przedsiebiorcy (...) z siedzibg w miejscowosci (...), nr KRS: (...)
zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepnej pod nazwa ,,(...)” w miejscowosci (...)
(...), ul. (...) albowiem lokalizacja nie spelnienia warunkéw okreslonych w art. 99 ust. 3b
ustawy — Prawo farmaceutyczne.

UZASADNIENIE

W dniu (...)r. do tut. Inspektoratu wptynat wniosek przedsigbiorcy (...) z siedzibg w
miejscowosci  (...), nr KRS: (...), o wudzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej pod nazwa ,,(...)” w miejscowosci (...) (...), ul. (...).

Do wniosku o udzielenie zezwolenia wnioskodawca dolaczyt komplet dokumentow

wymaganych ustawg Prawo farmaceutyczne tj.:

1. Oswiadczenia spotki oraz wspdlnikow spotki zgodnie z ustawa prawo farmaceutyczne
(zataczniki od nr 1 do nr 22)- oryginaty.

2. Zalacznik nr 23- Tytut prawny (umowa najmu) — oryginat.

Zalacznik nr 24- O$wiadczenie kandydata na kierownika apteki — oryginat.

4. Zalacznik nr 25- Oswiadczenie kandydata na kierownika apteki — obowigzek zawodowy-
oryginatl.

5. Zalacznik nr 26- O$wiadczenie spotki w sprawie kandydata na Kierownika Apteki.

6. Zalacznik nr 27- Os$wiadczenie spotki na okoliczno$¢ odleglosci od najblizszej Apteki
Ogo6lnodostepnej- oryginal.

7. Zalacznik nr 28- Zaswiadczenie geodety o odleglosci od najblizszej apteki — oryginat

8. Zalacznik nr 29- Wydruk z oficjalnego ogolnopolskiego rejestru GUS potwierdzajacy liczbe
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mieszkancoOw w gminie (...) (stan na koniec roku (...)).
9. Zalacznik nr 30 — Opinia Panstwowej inspekcji Sanitarne;.



10. Zatacznik nr 31 — Kierownik/ wspolnik spotki ((...)) — dyplom ukonczenia studiow — kopia
poswiadczona notarialnie.

11. Zalacznik nr 32 — Kierownik/ wspolnik spoiki ((...))- prawo wykonywania zawodu- kopia
poswiadczona notarialnie.

12. Zalacznik nr 33 — Kierownik/ wspdlnik spotki ((...))- $wiadectwa pracy- kopie
poswiadczona notarialnie.

13. Zatacznik nr 34 —Wspolnik spotki ((...) ) — dyplom ukonczenia studiow — kopia
poswiadczona notarialnie.

14. Zatacznik nr 35 —Wspolnik spotki ((...) ) — prawo wykonywania zawodu — kopia
poswiadczona notarialnie

15. Zatacznik nr 36 — Odpis aktualny z KRS potwierdzajacy, ze przedmiotem dziatalno$ci
spotki jest wylacznie prowadzenie apteki ogodlnodostepnych- wydruk z oficjalnego
krajowego rejestru KRS.

16. Zalacznik nr 37- Plan i opis techniczny pomieszczen przeznaczonych na apteke — oryginat.

W zlozonym wniosku Strona przedstawita kompletna dokumentacj¢ oraz argumenty
dotyczace zasadnosci otwarcia apteki we wskazanej lokalizacji.
Z dotaczonych do akt sprawy pomiaréw geodezyjnych (zatacznik nr 28 do wniosku),
sporzadzonych przez uprawnionego geodete, jak rowniez o§wiadczenia (...)(zatgcznik nr 27 do
wniosku), wynika, ze ,odleglos¢ planowanej apteki (ul. (...)) do najblizszej czynnie
funkcjonujacej apteki (ul. (...)) wynosi w linii prostej 948,18 m.” Ponadto w zalagczonym do
wniosku o$wiadczeniu (...) poinformowano, iz ,,W dniu sktadania niniejszego wniosku o
udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostgpnej w Gminie (...) czynnie
funkcjonuje 5 Aptek Ogolnodostepnych.” Podano, ze ,,Apteka ogélnodostepna (...), ul.(...),
(...) (...); (ID: Apteki(...)) definitywnie zakonczyla dzialalno$¢ i nie jest juz czynnie
funkcjonujaca Apteka. Potwierdza to informacja na gogle maps (Apteka zamknieta na state),
informacja wywieszona na drzwiach tej Apteki oraz fakt, ze zostala usunigta z listy Aptek na
stronie www(...). Zgodnie z nasza wiedza lokal apteki zostat wynajety na inng dziatalnos¢
gospodarczg 1 trwa tam obecnie remont.” Nadto wskazano, ze ,wedlug rejestru
ogolnopolskiego GUS liczba mieszkancéw gminy wynosi (...) 0sob (zatacznik nr 29). Na dzien
sktadania niniejszego wniosku liczba mieszkancow gminy (...) w przeliczeniu na jedng czynnie
funkcjonujaca Apteke to: (...) oséb.” Wskazano, zZe ,,(...) spelnia zatem wymagania ustawy
Prawo Farmaceutyczne na uzyskanie zezwolenia na prowadzenie Apteki Ogdélnodostepnej w
zakresie odlegtosci od najblizej funkcjonujacej Apteki Ogolnodostepne;j.”

Pismem z dnia (...) r. zawiadomiono Stron¢ w trybie art. 10 § 1 kp.a.
o zamiarze zakonczenia postgpowania w sprawie o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
apteki ogolnodostepnej oraz powiadomiono, ze przed wydaniem decyzji Strona moze
wypowiedziec¢ si¢ co do zebranych w sprawie dowodoéw 1 materialow oraz zgtoszonych zadan.

Pismem z dnia (...) r. w odpowiedzi na zawiadomienie o zamiarze zakonczenia
pelnomocnik Strony przedstawit stanowisko Strony oraz zglosit wnioski dowodowe.

W zwigzku z tym, Zze do ww. pisma nie zataczono oryginatu lub uwierzytelnionej kopii
dokumentu poswiadczajacego umocowanie pelnomocnika do dziatania w imieniu (...),
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny pismem z dnia (...) r. wezwal do
przedilozenia oryginatu lub uwierzytelnionej kopii dokumentu poswiadczajacego posiadane



przez ww. pelnomocnika umocowania do reprezentowania (...) w niniejszym postepowaniu,

pod rygorem uznania, ze nie reprezentuje Strony w niniejszym post¢powaniu.

Postanowieniem z dnia (...) r., znak sprawy: (...) Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny wyznaczyt nowy termin zalatwienia przedmiotowej sprawy do dnia (...) r. w
zwigzku z konieczno$cig kontynowania postepowania dowodowego w sprawie.

W  dniu (...) r. przekazano dokument petlnomocnictwa, wnoszac rowniez o
udostepnienie skanu dokumentu, notatki obejmujacej wstepng ocene wniosku, znajdujace;j si¢
w aktach niniejszego postgpowania.

W dniu (...)r. Organ przestat wnioskowang dokumentacje.

W zwigzku ze ztozonymi przez Stron¢ wnioskami dowodowymi, postanowieniem z
dnia (...)r. na podstawie art. 78 § 112 w zwiazku z art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,.k.p.a.”,
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny odmowit przeprowadzenia dowodu z:

— ogledzin lokalu przeznaczonego na prowadzenie apteki zlokalizowanego w (...)((...)) przy
ul.(...);

— ogledzin lokalu potozonego przy ul. (...) w (...);

— o$wiadczenia pisemnego wskazanych przez Strong podmiotow;

— informacji uzyskanych od Narodowego Funduszu Zdrowia Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego w Poznaniu w zakresie obowigzywania umowy dot. apteki
ogolnodostepnej przy ul. (...) w(...),

albowiem okolicznos$ci ustalone w toku ich przeprowadzania nie majg znaczenia dla sprawy.

Pismem z dnia (...) r. zawiadomiono Stron¢ w trybie art. 10 § 1 k.p.a.
0 zamiarze zakonczenia postepowania w sprawie o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
apteki ogolnodostepnej oraz powiadomiono, ze przed wydaniem decyzji Strona moze
wypowiedziec si¢ co do zebranych w sprawie dowodéw 1 materiatow oraz zgltoszonych zadan.
Wobec zarzutu nie zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 79a Kpa podano, iz brak jest
przestanek zaleznych od strony, ktére mogltyby mie¢ wplyw na wynik niniejszej sprawy.

Niemniej jednak Organ w oparciu o tre$¢ art. 9 k.p.a. poinformowat Strong, ze jezeli
lokalizacja wnioskowanej apteki nie spelnia warunku okreslonego w art. 99 ust. 3b ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 750 z pdézn. zm.), co ma
miejsce w niniejszej sprawie, wnioskodawca moze wraz ze ztozonym wnioskiem o udzielnie
zezwolenia, ztozy¢ wniosek do Ministra wtasciwego ds. zdrowia o wyrazenie zgody na wydanie
przez wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej z pomini¢ciem ograniczen, o ktorych mowa w ust. 3b.

W dniu (...) r. Strona przestata odpowiedZ na zawiadomienie o zamiarze zakonczenia
postepowania.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy Wielkopolski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny zwazyl, co nastepuje:

Organ udzielajac zezwolenia dziata na podstawie przepisOw prawa materialnego
obowigzujacych w dniu wydania decyz;ji.
Z uwagi na fakt, iz planowana apteka ogolnodostgpna zlokalizowana jest w
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miejscowosci (...) (...), ul. (...), organem wtasciwym do rozpoznania wniosku z dnia (...) r. (data

wptywu do tut. urzedu (...) r.), jest Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny.

Zgodnie z art. 99 Prawa farmaceutycznego ,,Ust. I Apteka ogolnodostepna moze by¢
prowadzona tylko na podstawie uzyskanego zezwolenia na prowadzenie apteki. Ust. 2
Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, cofniecie lub stwierdzenie wygasniecia zezwolenia na
prowadzenie apteki nalezy do wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego.”. Z powyzszego
wynika, ze przedsiebiorca zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ reglamentowang w postaci
apteki ogdlnodostepnej zobowigzany jest uzyska¢ wymagane prawem zezwolenie.
Postepowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia inicjowane jest ztozeniem stosownego
wniosku o udzielenie zezwolenia wraz ze wskazanymi w ustawie — Prawo farmaceutyczne
zatacznikami. Wniosek ten jest nastepnie badany przez wiasciwego miejscowo wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego w zakresie kompletnosci ztozonej dokumentacji, a nastepnie
badany w zakresie speilnienia pozostatych wymagan, ktore okreslit ustawodawca dla
omawianego typu dziatalnosci. Podkres§lenia wymaga, iz zezwolenie na prowadzenie apteki jest
stosunkiem administracyjno - prawnym wynikajacym z decyzji administracyjnej, w ktorej
organ administracyjny przyznaje prawo do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej,
przyznajac je wyraznie oznaczonemu podmiotowi, ktory spelnia wymagania wynikajace
z przepiséw, w tym przypadku ustawy — Prawo farmaceutyczne.

W mysl art. 100 ust. 2 Prawa farmaceutycznego przedsigbiorca zamierzajacy uzyskaé
zezwolenie na prowadzenie apteki ogodlnodostepnej, do zlozonego wniosku o udzielenie
zezwolenia zobowigzany jest zalaczy¢ nastepujace dokumenty:

— tytut prawny do pomieszczen apteki ogoélnodostepnej;

— plan i opis techniczny pomieszczen przeznaczonych na apteke sporzadzony przez osobg
uprawniong;

— opini¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o lokalu zgodnie z odrebnymi przepisami;

— 1imi¢ i nazwisko farmaceuty odpowiedzialnego za prowadzenie apteki, jego identyfikator
jako pracownika medycznego, o ktérym mowa w art. 17¢ ust. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, oraz dokumenty potwierdzajace
spelnienie wymagan okreslonych w art. 88 ust. 2;

— os$wiadczenie, ze podmiot wystgpujacy o zezwolenie na prowadzenie apteki:

a) nie jest wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej, ani nie wystapit z wnioskiem o wpis do tego rejestru,

b) nie prowadzi hurtowni farmaceutycznej lub hurtowni farmaceutycznej produktéw
leczniczych weterynaryjnych ani nie wystapil z wnioskiem o wydanie zezwolenia na ich
prowadzenie,

c) nie zajmuje si¢ posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi ani nie wystapit z
wnioskiem o wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 73a ust. 3;

— o$wiadczenie, w ktorym wymienione beda wszystkie podmioty kontrolowane przez
wnioskodawce w sposob bezposredni lub posredni, w szczegdlnosci podmioty zalezne w
rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Wnioskodawca podaje
oznaczenie podmiotu, jego siedzibe i adres, a w przypadku osoby fizycznej imi¢, nazwisko
oraz adres;



— os$wiadczenie, w ktérym wymienione beda wszystkie podmioty bedace cztonkami grupy
kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktorej cztonkiem
jest wnioskodawca. Wnioskodawca podaje oznaczenie podmiotu, jego siedzibe 1 adres, a w
przypadku osoby fizycznej imi¢, nazwisko oraz adres;

— o$wiadczenie o liczbie prowadzonych aptek na podstawie udzielonych zezwolen;

— zaswiadczenie o posiadaniu przez wnioskodawce prawa wykonywania zawodu farmaceuty,
wydane przez rade okregowej izby aptekarskiej, ktorej farmaceuta jest cztonkiem, w trybie
okreslonym w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zawodzie farmaceuty
- jezeli dotyczy;

— numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego spoiki posiadajgcej zezwolenie na
prowadzenie hurtowni farmaceutycznej lub zajmujacej si¢ posrednictwem w obrocie
produktami leczniczymi - w przypadku, gdy w sktad jej organoéw wchodzi wnioskodawca,
wspolnik lub partner spoiki bedacej wnioskodawca.

Ponadto z uwagi na tre$¢ art. 99 ust. 3 1 ust. 3a a takze art. 101 Prawa farmaceutycznego
konieczne jest roéwniez ztozenie przez wnioskodawce stosownych o$wiadczen w zakresie
okreslonym w ww. przepisach.

W przedmiotowej sprawie Przedsigbiorca dotaczyt do wniosku wszystkie wymagane
prawem dokumenty, co pozwolito Organowi wszcza¢ postgpowanie administracyjne w
niniejszej sprawie.

W nastegpstwie merytorycznej oceny ztozonych przez wnioskodawce dokumentdéw
wojewoOdzki organ inspekcji farmaceutycznej w drodze decyzji administracyjnej albo udziela
stosownego zezwolenia albo odmawia jego udzielenia, gdy wnioskodawca nie speinia
warunkéw wskazanych w ustawie, do jej prowadzenia.

Na uwagg zasluguje takze, ze w dniu 25 czerwca 2017 r. weszta w zycie nowelizacja
ustawy Prawo farmaceutyczne, w ktorej zawarto dodatkowe wymagania, jakie powinien
speti¢ przedsigbiorca, by uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie apteki ogdlnodostepne;. I tak,
w mys$l art. 99 ust. 4 ww. ustawy prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki
ogdlnodostepnej posiada wylacznie farmaceuta posiadajacy prawo wykonywania zawodu,
prowadzacy jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza oraz spotka jawna lub spotka partnerska,
ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wytacznie prowadzenie aptek, 1 w ktorej wspdlnikami
(partnerami) sg wylacznie farmaceuci posiadajacy prawo wykonywania zawodu farmaceuty.
Ustawodawca przedstawil takze obostrzenia demograficzne i1 geograficzne ograniczajace
mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci reglamentowane;j (art. 99 ust. 3b
P. f): ,,Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje sie, jezeli na dzien ztoZenia wniosku o
wydanie zezwolenia, liczba mieszkancow w danej gminie, w przeliczeniu na jedng apteke
ogolnodostepng, wynosi co najmniej 3000 0sob i odleglos¢ od miejsca planowanej lokalizacji
apteki do najblizszej funkcjonujqcej apteki ogolnodostepnej, liczona pomiedzy wejsciami do izb
ekspedycyjnych aptek w linii prostej, wynosi co najmniej 500 metrow. Liczbe mieszkancow na
dzien zlozenia wniosku okresla si¢ na podstawie aktualnych danych Gitownego Urzedu
Statystycznego”, wskazujac jednoczesnie, ze ograniczen, o ktérych mowa w ust. 3b, nie stosuje
si¢ jezeli na dzien zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia, odlegtos¢ od miejsca planowanej
lokalizacji apteki do najblizej funkcjonujacej apteki ogolnodostepnej, liczona pomiedzy
wejsciami do izb ekspedycyjnych aptek w linii prostej, wynosi co najmniej 1000 metroéw.



Uwzgledniajac tres¢ art. 99 ust. 3b Prawa farmaceutycznego wywies¢ nalezy, ze datg
stanowigca punkt odniesienia do ustalenia stanu faktycznego sprawy i przesadzenia czy
podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenia apteki ogdlnodostepnej spetnia
wymogi demograficzne i geograficzne ustalone dla tych podmiotow, jest dzien ztozenia
wniosku o wydanie zezwolenia. W tej bowiem dacie przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie
zezwolenia musi spetnia¢ omowione wyzej przestanki demo — i geograficzne. Rzeczona zmiana
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. miala na celu ograniczenie liczby powstajgcych aptek a Organ
obecnie w toku kazdej sprawy administracyjnej jest zobligowany do badania istnienia
przestanek geograficzno — demograficznych pozwalajacych na udzielenie zezwolenia na jej
prowadzenie.

Ustawodawca dokonujagc zmian w przepisach Prawa farmaceutycznego wprowadzit
bowiem obostrzenia, ktore skutkuja tym, Zze zezwolenia na prowadzenie apteki nie uzyska
przedsigbiorca, ktory planuje zlokalizowaé apteke w odleglosci mniejszej niz 500 m liczac w
linii prostej odleglo$¢ od wejscia do izby ekspedycyjnej majacej powstac apteki do wejscia do
izby ekspedycyjnej najblizszej funkcjonujacej apteki ogdlnodostgpnej i1 gdy liczba
mieszkancoOw w gminie w przeliczeniu na jedna aptek¢ wynosi co najmniej 3000 0sob.

Powyzsza konstrukcja prawna obliguje wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego
do odmowy udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej m.in. w sytuacji,
gdy wnioskodawca nie spelnia warunkow okreslonych w art. 99 ust. 3b Prawa
farmaceutycznego.

Zgodnie z art. 107 ustawy Prawo farmaceutyczne Krajowy Rejestr Zezwolen na
Prowadzenie Aptek Ogdlnodostgpnych, Punktéw Aptecznych oraz Rejestr Udzielonych Zgod
na Prowadzenie Aptek Szpitalnych i1 Zakladowych, zwany w skrocie Rejestrem Aptek,
prowadzony jest przez wilasciwe miejscowo Wojewodzkie Inspektoraty Farmaceutyczne.
Podkreslenia wymaga fakt, iz jest on jedynym, miarodajnym i obiektywnym narz¢dziem do
ustalenia ilo$ci istniejacych aptek, funkcjonujacych na podstawie uzyskanego zezwolenia, na
jej prowadzenie.

Na terenie miejscowosci (...) znajduje si¢ 6 aptek ogolnodostepnych, czyli aptek, ktére

posiadajg zezwolenie na ich prowadzenie, a nie 5 jak twierdzi Strona w okazanym o$wiadczeniu
(zatacznik nr 27). Okoliczno$¢ ta znajduje potwierdzenie w Rejestrze aptek
(patrz: https://rejestrymedyczne.ezdrowie.gov.pl), z ktorego wynika, Zze 6 aptek o nadanym
indywidualnym numerze ID posiada obowigzujace, aktualne zezwolenie, pozostajace w obiegu
prawnym, a tym samym w opinii Organu, wlicza si¢ do progdw geograficzno-
demograficznych.
W zwigzku z powyzszym, na dzien zlozenia niniejszego wniosku liczba mieszkancow gminy
(...) w przeliczeniu na jedna apteke posiadajaca aktualne zezwolenie na jej prowadzenie
wynosi(...), a nie jak podata Strona (...) 0séb, co w ocenie Organu wskazuje na jednoznaczny
brak spelnienia przez Przedsigbiorce warunku okreslonego w art. 99 ust. 3b Prawa
farmaceutycznego, ktory warunkuje udzielenie zezwolenia na jej prowadzenie.

Argumenty Strony przedstawione w o$wiadczeniu (...) (zatacznik nr 27 do wniosku),
jak réwniez w pi$mie z dnia (...) r., jakoby jedna z aptek nie byta juz czynnie funkcjonujaca
apteka, co potwierdza¢ maja informacje z ,,google maps” czy informacje wywieszone na
drzwiach, czy powotywanie si¢ na prowadzenie w owym lokalu innej dziatalnos$ci, nie sg dla
Organu wigzace.


https://rejestrymedyczne.ezdrowie.gov.pl/

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, do ktérych przestrzegania zobligowany jest
Organ, art. 99 ust. 1 ,, Apteka ogolnodostepna moze by¢ prowadzona tylko na podstawie
uzyskanego zezwolenia na prowadzenie apteki”. Powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz apteka
funkcjonuje od momentu uzyskania na nig zezwolenia do momentu wygasnigcia lub cofnigcia
przedmiotowego zezwolenia decyzja ostateczng, kiedy to zniknie ostatecznie z obiegu
prawnego. Tak wigc miarodajnym i jedynym narz¢dziem stuzagcym do ustalenia ilosci aptek
jest ich ogolnopolski rejestr, prowadzony (zgodnie z ustawg Prawo Farmaceutyczne) przez
wiasciwego miejscowo WIF, ktory wskazuje ilos¢ funkcjonujgcych aptek, czyli aptek, ktore
posiadajg zezwolenie na ich prowadzenie na danym terenie.

Nie sposéb si¢ zgodzi¢ z argumentem Strony wskazanym w pi§mie z dnia (...) r. jakoby
ww. rejestr mial ,,jedynie walor pomocniczy, tworzgc okreslone domniemanie, mozliwe do
obalenia w postepowaniu dowodowym.” 1lo$¢ aptek wliczana do progéw geograficzno-
demograficznych musi mie¢ charakter przesadzajacy czyli ostateczny, nie moze mieé
charakteru czasowego czy przejSciowego (modernizacja, czasowe zamknigcie apteki na kilka
dni lub nawet zamknigcie apteki na stale bez uzyskanego ostatecznego wygaszenia czy
cofnigcia zezwolenia). Gdyby poprzez dziatania czy zaniechania Przedsigbiorcow
prowadzacych apteki na danym terenie ilo$¢ aptek moglaby ulega¢ zmianie to apteki moglyby
regulowac rynkiem aptek na danym terenie tj. chwilowo zamykac si¢, dostosowaé limity do
powstawania nowych aptek, a po otwarciu uruchamia¢ zamkniete apteki na nowo — tak dlugo
bowiem, jak zezwolenie na prowadzenie konkretnej apteki nie jest wygaszone lub cofnigte
Przedsi¢biorca posiada funkcjonujaca apteke, a wiec taka, co do ktorej posiada aktywne
zezwolenie na jej prowadzenie.

Organ nie twierdzi, ze taki jest zamiar dzialania Przedsigbiorcow prowadzacych apteki
na terenie miasta (...), wskazuje jedynie, ze stan niepewnosci, jaki przy$wiecatby rozumieniu
wWw. przepisu, w sposob ktory prezentuje Przedsiebiorca, mogtyby stuzy¢ obejsciu przepisow
prawa tj. przepisow geograficzno-demograficznych zawartych w  ustawie Prawo
farmaceutyczne, na co Organ nie moze przyzwalac.

W opinii Organu tak dlugo jak zezwolenie na prowadzenie apteki pozostaje w obiegu
prawnym, apteka moze wznowi¢ swojg dziatalnos¢ w danym lokalu, dlatego tez tylko fakt
posiadania zezwolenia lub jego utrata stanowi jedyna i obiektywna miare dla obliczen
geograficzno- demograficznych.

Organ udzielajac zezwolenia powinien dziala¢é na podstawie przepisow prawa
materialnego obowiazujacych w dniu wydania decyzji, ktéry w tym przypadku, w kontekscie
ilosci aptek na danym terenie, bezspornie obrazuje Krajowy Rejestr Zezwolen.

Dokonujac zatem subsumcji ustalonego przez Organ stanu faktycznego do dyspozycji
prawa materialnego, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uznat za zasadne
wydanie decyzji odmawiajacej udzielenia zezwolenia na prowadzenie
apteki ogodlnodostepnej zlokalizowanej w miejscowosci (...) (...), ul. (...), albowiem
Przedsigbiorca nie spelnia wymagan okreslonych w ustawie Prawo farmaceutyczne w zakresie
art. 99 ust. 3b ustawy znowelizowanej ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Prawo
farmaceutyczne, ktéra weszla w zycie w dniu 25 czerwca 2017 r.

Zgodnie z art. 101 pkt. 6 wojewodzki inspektor farmaceutyczny odmawia udzielenia
zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostgpnej, gdy lokalizacja nie spetnia warunkéw
okreslonych w art. 99 ust. 3b, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 99 ust. 3d. Przez

7



wzglad na powyzsze okolicznos$ci tutejszy organ nie znalazt podstaw do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku z dnia (...) r.

Juz na marginesie Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wyjasnia, ze
mys$l art. 79a § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,,W postegpowaniu wszczetym na
zgdanie strony, informujgc o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgloszonych zZgdan, organ administracji publicznej jest obowigzany do
wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaly na dzien wystania informacji
spetnione lub wykazane, co moze skutkowacé wydaniem decyzji niezgodnej z Zgdaniem strony.
Przepisy art. 10 § 2 i 3 stosuje si¢”. Z powyzszego zapisu wynika, ze intencjag Ustawodawcy
bylo zobowigzanie organéw administracji publicznej do ujawniania przestanek zaleznych od
wnioskodawcy, ktore nie zostaty - na dzien zawiadamiania o mozliwos$ci wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowoddéw i materialow oraz zgloszonych zadan — spetione, a ktorych
spetlnienie skutkowatoby pozytywnym rozpatrzeniem wniosku inicjujacego postepowanie.
Podkreslenia jednak wymaga, ze w cytowanym przepisie dokonano ograniczenia obowigzku
nalozonego na organy administracyjne poprzez dookre$lenie, ze 6w obowigzek dotyczy
wylacznie wskazania przestanek zaleznych od strony, a nie ogdlnie pojetych przestanek
skutkujacych wydaniem rozstrzygnigcia niezgodnego ze ztozonym wnioskiem.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy WWIF uznal, iz w sprawie nie
zaistnialy przestanki zalezne od strony, ktore to strona mogtaby spetnié, by uzyskac pozytywna
decyzje organu. Nie jest bowiem fizycznie mozliwe, by wniosek przedsiebiorcy (...) z siedzibg
w miejscowosci (...), nt KRS: (...), z dnia (...) r. spelnit wymogi ustawowe skoro powyzsze
zalezne jest od pozostalych Przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenie na prowadzenie apteki
na terenie przedmiotowej gminy.

Przy czym Organ, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Przedsigbiorcy, w oparciu o
tres¢ art. 9 k.p.a. poinformowat wnioskodawce, ze jezeli lokalizacja apteki nie spetnia warunku
okreslonego w art. 99 ust. 3b ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z
2025 r. poz. 750 z p6zn. zm.), co ma miejsce w niniejszej sprawie, wnioskodawca moze wraz
ze ztozonym wnioskiem o udzielnie zezwolenia, ztozy¢ wniosek do Ministra wlasciwego ds.
zdrowia o wyrazenie zgody na wydanie przez wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej z pominigciem ograniczen, o ktérych mowa
w ust. 3b. Strona nie skorzystata jednak ze wskazanej mozliwosci.

W analizowanym przypadku, z przyczyn wskazanych powyzej, ustawowe kryterium
demograficzne nie zostato spetnione, co obliguje Organ do odmowy udzielenia zezwolenia na
prowadzenie apteki ogdlnodostepne;j.

W tym stanie rzeczy organ wojewodzki postanowil orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego (Plac Marii Sktodowskiej-Curie 5, 60-965 Poznan), w terminie czternastu dni
od dnia jej dorgczenia.

W mysl art. 127a k.p.a.: §1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. §2. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje
si¢ ostateczna i prawomocna.


https://www.google.com/maps/place/data=!4m2!3m1!1s0x47045b25e25c6997:0x4ba31cb5fc948fa7?sa=X&ved=1t:8290&ictx=111

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
Grzegorz Pakulski
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuje:

. (.)

(Petnomocnik: (...), ul. (...) (...))
2. aa



